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Вступление

Начиная с 24 февраля 2022 года наша страна, неотъемлемой частью которой 
является город-герой Севастополь, живет в новой реальности. 

В этот день глава государства, Президент России Владимир Путин выступил с 
исторической речью, в которой объявил о начале специальной военной операции 
Вооруженных Сил России по демилитаризации и денацификации Украины (далее 
– спецоперация).

Ее проведение было давно назревшей необходимостью, отвечающей интересам 
России и ее многонационального народа.

Как справедливо отметил глава государства:
«Мы видим, что те силы, которые в 2014 году совершили на Украине госпереворот, 

захватили власть и удерживают ее с помощью, по сути, декоративных выборных 
процедур, окончательно отказались от мирного урегулирования конфликта. 
Восемь лет, бесконечно долгих восемь лет мы делали все возможное, чтобы 
ситуация была разрешена мирными, политическими средствами. Все напрасно.

<…> нельзя без сострадания смотреть на то, что там происходит. Терпеть все 
это было уже просто невозможно. Необходимо было немедленно прекратить 
этот кошмар – геноцид в отношении проживающих там миллионов людей, 
которые надеются только на Россию, надеются только на нас с вами. Именно эти 
устремления, чувства, боль людей и были для нас главным мотивом принятия 
решения о признании народных республик Донбасса.

Что считаю важным дополнительно подчеркнуть. Ведущие страны НАТО 
для достижения своих собственных целей во всем поддерживают на Украине 
крайних националистов и неонацистов, которые, в свою очередь, никогда не 
простят крымчанам и севастопольцам их свободный выбор – воссоединение 
с Россией.
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Они, конечно же, полезут и в Крым, причем так же, как и на Донбасс, с 
войной, с тем, чтобы убивать, как убивали беззащитных людей каратели 
из банд украинских националистов, пособников Гитлера во время Великой 
Отечественной войны. Откровенно заявляют они и о том, что претендуют 
на целый ряд других российских территорий.

Весь ход развития событий и анализ поступающей информации 
показывает, что столкновение России с этими силами неизбежно. Это только 
вопрос времени: они готовятся, они ждут удобного часа. Теперь претендуют 
еще и на обладание ядерным оружием. Мы не позволим этого сделать»1.

Последующие события подтвердили всю правоту этих слов. Спецоперация 
на территории Украины продолжается до настоящего времени. Страны 
Запада, и особенно  США, заняли по отношению к нашей стране откровенно 
недружественную позицию, оказывая киевскому режиму военную, политическую 
и экономическую поддержку и помощь. Против нашей страны, ее руководства и 
Вооруженных Сил развязана настоящая информационная война.

В который раз текущий момент доказал истинность крылатой фразы, 
произнесенной еще в XIX веке Императором Всероссийским Александром III: 

«Во всем свете у нас только два верных союзника — наша армия и флот. 
Все остальные, при первой возможности, сами ополчатся против нас».

В этой связи очевидна необходимость всемерной поддержки наших 
Вооруженных Сил в ходе выполнения поставленных перед ними задач.

Для жителей города Севастополя данная истина не требует дополнительных 
пояснений. В украинский период наш город, как и соседний субъект – Республика 
Крым, героически сопротивлялся попыткам официального Киева навязать нам 
чуждые идеалы и символы. В феврале-марте 2014 года севастопольцы и крымчане 
сказали решительное «нет» произошедшему государственному перевороту и 
сделали свой исторический выбор, выразив стремление вернуться в родную 
гавань – в Россию.

1  URL: http://kremlin.ru/events/president/news/page/37
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Последующие недружественные действия соседнего государства: водная, 
энергетическая, транспортная, экономическая блокада; антироссийские санкции; 
попытки дискриминации и угроза репрессий; произвольные задержания наших 
сограждан, вынужденных временно выехать на территорию Украины – лишь 
подтверждают правоту решений Общекрымского референдума 16 марта 2014 
года, итогом которого стало принятие города Севастополя и Республики Крым в 
Российскую Федерацию.

Именно поэтому ни севастопольцам, ни крымчанам не требуется дополнительно 
разъяснять важность ведущейся спецоперации. Угроза со стороны послемайданной 
Украины для них очевидна. Начиная с 2014 года и до настоящего времени 
официальный Киев не скрывает своих человеконенавистнических, преступных 
устремлений в отношении жителей двух молодых субъектов.

Очевидным подтверждением этому являются попытки дестабилизировать 
ситуацию в регионе, запугать население посредством террористических атак 
беспилотных летательных аппаратов.

Как справедливо отметил губернатор города Севастополя Михаил Развожаев, 
«надо отчетливо понимать, что Севастополь – прифронтовой город со всеми 
вытекающими последствиями»2.

Именно поэтому в жизнедеятельности региона на передний край все больше 
выходят вопросы обеспечения безопасности, помощи военнослужащим и членам 
их семей. Данное направление деятельности приобрело особую значимость в 
ходе призыва граждан на военную службу в рамках реализации Указа Президента 
Российской Федерации В.В. Путина от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объяв-
лении частичной мобилизации в Российской Федерации».

Специфика сложившейся ситуации отражена в настоящем специальном 
докладе (далее – спецдоклад) Уполномоченного по правам человека в городе 

2  URL: https://ria.ru/20220801/sevastopol-1806400270.html?ysclid=lcq8xuxiba572799524



6

Севастополе (далее – Уполномоченный, УПЧ или омбудсмен). Представляемый 
спецдоклад является продолжением предшествующих докладов, посвященных 
анализу ситуации в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина в 
городе Севастополе в условиях специальной операции в период с 24 февраля по 
24 мая 2022 года; и с 25 мая по 24 августа 2022 года.

В отличие от двух предшествующих спецдокладов Уполномоченного о 
ситуации в городе Севастополе в ходе проведения спецоперации, настоящее 
исследование охватывает больший временной промежуток – с 25 августа по 31 
декабря 2022 года. Другая его особенность – больше внимания уделено защите 
прав военнослужащих и членов их семей.

В сфере внимания омбудсмена и сотрудников аппарата также продолжали 
оставаться другие вопросы: оказание помощи вынужденным переселенцам 
и жителям освобожденных районов; содействие возвращению наших 
соотечественников, оказавшихся на территории соседнего государства накануне 
спецоперации, а также находящихся в украинском плену; обеспечение реализации 
прав военнослужащих, принимающих участие в спецоперации, и членов их семей 
на получение необходимых мер социальной поддержки. Высокую актуальность 
в отчетный период продолжали сохранять вопросы обеспечения добровольцев, 
сражающихся в зоне спецоперации, лекарствами и предметами первой необхо-
димости.

Также рассматриваемый период знаменателен тем, что в Российскую 
Федерацию были приняты четверо новых субъектов: Донецкая и 
Луганская народные республики, Херсонская и Запорожская области. 
Этому знаменательному событию предшествовали референдумы, которые 
проводились на территории республик Донбасса и освобожденных районов 
юга Украины в период с 23 по 27 сентября 2022 года. По итогам референдумов 
жители указанных регионов убедительно выразили свою волю: быть вместе 
с Россией. 

Избирательные участки были открыты и в городе Севастополе. В голосо-
вании принимали участие жители освобожденных территорий, которые 
проживают в Севастополе с 2014 года, а также те, кто приехал в город-герой 
после начала спецоперации Вооруженных Сил России по демилитаризации 
и денацификации Украины.

На протяжении всего периода голосования омбудсмен и сотрудники аппарата 
осуществляли мониторинг соблюдения избирательных прав граждан в ходе 
референдума. В том числе непосредственно в городе Мелитополе, которому 
городом Севастополем с 15 июля 2022 года оказывается шефская помощь.

Настоящий специальный доклад подготовлен в соответствии с Федеральным 
законом от 18 марта 2020 года № 48-ФЗ «Об уполномоченных по  правам  человека  
в  субъектах  Российской  Федерации»  (далее  –  Закон 

№ 48-ФЗ), Законом города Севастополя от 26 июня 2015 года № 159-ЗС «Об 
Уполномоченном по правам человека в городе Севастополе» (далее – Закон № 159-
ЗС) на основе анализа обращений граждан, результатов приемов (осуществляемых 
как непосредственно силами аппарата Уполномоченного, так и проводимых 
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совместно с органами государственной власти, профильными организациями 
и учреждениями города Севастополя), результатов рабочих встреч, «круглых 
столов», конференций и иных мероприятий (в том числе осуществляемых в 
рамках международного и межрегионального сотрудничества и проводимых под 
эгидой федерального омбудсмена).

Настоящий специальный доклад призван проанализировать деятельность 
государственных и общественных институтов в городе Севастополе в ходе 
проведения спецоперации – в период с 25 августа по 31 декабря 2022 года, ак-
туальные проблемы, которые проявились в этот период, а также возможные 
способы их разрешения.

В связи с тем, что специальная военная операция продолжается до 
настоящего времени, сроки ее завершения не определены, изучение 
ситуации в городе Севастополе будет продолжено и отражено в последующих 
специальных докладах.

В соответствии со статьей 8 Закона № 159-ЗС, настоящий специальный доклад 
направляется губернатору города Севастополя М.В. Развожаеву, Уполномочен-
ному по правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москальковой, в Зако-
нодательное собрание города Севастополя, в Прокуратуру города Севастополя и 
Севастопольский городской суд.
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Раздел I. Содействие прибывшим лицам

Как и в предшествующий отчетный период, органы государственной власти и 
местного самоуправления, волонтерские и религиозные организации продолжали 
оказывать помощь вынужденным переселенцам, которые прибыли в наш 
регион с территории республик Донбасса, Херсонской и Запорожской областей, 
а также освобожденных районов Украины. Содействие данным категориям 
граждан продолжало оставаться в сфере особенного внимания омбудсмена. 
По аналогии с предшествующим специальным докладом, в настоящем разделе 
проанализирована деятельность организаций и учреждений, которые на 
регулярной основе оказывают беженцам поддержку и помощь.

1.1. Деятельность волонтерских  и религиозных организаций

В вопросе оказания помощи прибывшим лицам неоценимую роль играет 
деятельность регионального общественного добровольческого движения «Мы 
вместе – Севастополь». 

Задачи, реализуемые волонтерским штабом, весьма разнообразны. В отчетный 
период волонтеры:

- совместно с Департаментом труда и социальной защиты населения города 
Севастополя осуществляли прием заявлений на получение единовременной 
материальной помощи в размере 10 000 рублей;

- совместно с Центром занятости и бизнес-сообществом информировали о на-
личии вакансий для трудоустройства на территории Севастополя и Республики 
Крым;

- совместно с Департаментом образования и науки города Севастополя устра-
ивали детей в образовательные учреждения, а также оказывали содействие в 
оформлении временной опеки;

- совместно с Управлением по вопросам миграции УМВД России по городу 
Севастополю консультировали по вопросам приобретения гражданства Россий-
ской Федерации и получения свидетельства о временном убежище;

- совместно с ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по городу 
Севастополю» Минтруда России оказывали консультации по социальным льготам 
и оформлению инвалидности;

- помогали в расселении (адресно);
- оказывали психологическую и юридическую поддержку;
- проводили культурно-досуговые мероприятия;
- осуществляли прием, сортировку и выдачу гуманитарной помощи для 

прибывших граждан, находящихся на территории города Севастополя;
- вели сбор гуманитарной помощи и доставку на освобожденные территории 

Украины.
К работе Регионального общественного добровольческого движения «Мы 

вместе – Севастополь» присоединились 212 волонтеров, среди которых:
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- 33 волонтера на входящих и исходящих звонках;
- 129 волонтеров на работу по приему, сортировке и выдаче гуманитарной по-

мощи;
- 30 волонтеров-психологов;
- 20 волонтеров-аниматоров.
В колл-центре волонтерского штаба установлено 9 телефонных трубок: 

городской номер телефона (+78692227227) и тремя мобильными телефонами 
(+79786254563, +79782561101, +79786247264). В среднем в день на четыре теле-
фона поступает 496 звонков.

Как и в предшествующий период, на площадке волонтерского штаба 
представителями органов государственной власти и профильных учреждений 
города Севастополя проводились приемы граждан, в ходе которых оказывалась 
необходимая консультационная помощь.

В реализации вышеуказанной деятельности активное участие принимали 
Уполномоченный и сотрудники аппарата. Приемы в помещении волонтерского 
штаба проводились ими каждый вторник с 14:00 до 16:00 по предварительной 
записи.
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В зависимости от сути проблемы, обратившимся гражданам давались 
устные разъяснения относительно возможных способов ее разрешения, а 
также принимались письменные обращения, в рамках рассмотрения которых 
направлялись информационные запросы в органы государственной власти и 
профильные организации города.

Информация о каждом проведенном приеме, с изложением некоторых 
проблемных вопросов, беспокоящих заявителей, публиковалась на официальном 
сайте омбудсмена.

К сожалению, опыт приемов, проведенных в отчетный период, показывает, 
что, обращаясь к омбудсмену, люди зачастую не реализуют первичных 
мероприятий по защите нарушенных прав. 

В этой связи на официальном сайте омбудсмена и в средствах массовой 
информации неоднократно публиковались разъяснения действующего 
законодательства в части реализации гражданами права на обращение.

Так, отмечалось, что в случае несогласия с действиями или бездействием 
органов государственной власти и профильных учреждений необходимо 
в первую очередь реализовать право на обращение, гарантированное 
статьей 2 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», обратившись 
к ним в письменной форме. Как показывает общение с заявителями, по-
прежнему нередко встречаются ситуации, когда выясняется, что люди 
не предпринимали попыток самостоятельно разобраться с возникшими 
трудностями, никуда не обращались, либо оперируют устной и непроверенной 
информацией.

В этой связи официальное (письменное) обращение необходимо для 
установления всех фактических обстоятельств и разрешения проблемы по 
существу. Статьей 10 вышеуказанного Федерального закона определена 
обязанность государственных органов, органов местного самоуправления 
или должностного лица обеспечить объективное, всестороннее и 
своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости – с 
участием гражданина, направившего обращение, а также принятие мер, 
направленных на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и 
законных интересов гражданина, и предоставление письменного ответа по 
существу поставленных в обращении вопросов.

Таким образом, реализация права на письменное обращение в профильный 
орган государственной власти, организацию либо учреждение является 
первичным инструментом защиты нарушенных прав.

В ходе осуществления своей деятельности в области защиты прав и свобод 
человека и гражданина в городе Севастополе Уполномоченный и сотрудники 
аппарата и в дальнейшем предполагают информировать заявителей о 
необходимости реализации ими первичных задач по защите их прав.

Значимым направлением деятельности волонтерского штаба является сбор и 
выдача гуманитарной помощи (продовольственных товаров, питьевой воды, то-
варов первой необходимости, средств личной гигиены, канцелярии, памперсов) 
прибывшим лицам, находящимся в городе Севастополе.
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Также осуществлялась доставка гуманитарных грузов на территорию новых 
субъектов и освобожденных районов Украины.

Гуманитарная помощь доставлялась в:
- Старобельск и Старобельский район (ЛНР);
- Мелитополь и Мелитопольский район (Запорожская область);
- Скадовск (Херсонская область).
Основные позиции: теплая одежда, книги, игрушки, медикаменты, 

продовольствие, сладкие подарки.

Также в волонтерский штаб поступала гуманитарная помощь от представителей 
из других городов Российской Федерации (Махачкала, Екатеринбург).

 За весь период работы в адрес волонтерского штаба поступают разные запросы: 
транспортировка людей из Новой Каховки, Новоалексеевки, Херсона, Горловки, 
Львова, Черновцов, Одессы, Киева и других городов Украины; пересечение 
государственной границы Российской Федерации иностранными гражданами; 
эвакуация мирного населения на территорию Российской Федерации; вывоз 
людей, проживающих в Германии и Молдове, Западной Украине (г. Львов, г. Чоп 
Закарпатской области); адресной помощи с медикаментами жителям Херсонской, 
Одесской и Харьковской областей.

Также волонтерский штаб осуществляет поиск пропавших людей на территории 
освобожденных территорий. За весь период у волонтерского штаба оформлено 
56 анкет, из них найдено 16 человек.

При запросе волонтеры штаба осуществляют заселение прибывших граждан. 
Банковские операции. Обмен валют. Прибывшие граждане смогут открыть 

расчетный счет в 27 отделениях РНКБ банка для получения единовременной ма-
териальной помощи в размере 10 000 рублей.

ПВР (пункты временного размещения), в случае централизованного 
заезда, согласно постановлению Правительства Российской Федерации. По 
постановлению Правительства Российской Федерации на город Севастополь 
распределены 0 (ноль) человек для централизованного заезда, тем самым 
официально пунктов временного размещения (ПВР) в Севастополе нет. 
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По просьбе волонтерского штаба губернатор Севастополя М.В. Развожаев 
предоставил места для проживания прибывшим гражданам в пансионате 
«Лазурь», базе отдыха «Солнышко». 

Места, изъявившие желание открыть пункты временного размещения, в 
случае централизованного заезда по постановлению Правительства Российской 
Федерации: 

№ 
п/п

Наименование Адрес Количество мест

1 АО «МУССОН» г. Севастополь, ул. Глухова, 9 100
2 ООО «ГРАНД ОТЕЛЬ 

АКВАМАРИН РУ»
г. Севастополь, ул. Парковая, 11 100

3 Акционерное общество «АРТВИН» г. Севастополь, с. Верхнесадовое,  
ул. Севастопольская, 64

100

4 ООО «Лазурь – С» г. Севастополь, ул. Челюскинцев, 49 80
5 Пансионат «Изумруд» ГУПС 

«Пансионаты Севастополя»
г. Севастополь, б. Ласпи 104

6 База отдыха «Солнышко» ГУПС 
«Пансионаты Севастополя» 

г. Севастополь, п. Кача, ул. Ударная, 52 60

Как и в предшествующий период, субъектами оказания гуманитарной помощи 
вынужденным переселенцам также выступали органы государственной власти, 
политические партии и религиозные организации.

Так, сбор гуманитарной помощи для жителей Донецкой и Луганской народных 
республик и освобожденных территорий Украины осуществляет Севастопольское 
региональное отделение партии «Единая Россия».

Так, 23 сентября 2022 года в исполкоме регионального отделения «Единой 
России» состоялась погрузка и отправка очередной партии гуманитарной помощи 
для жителей подшефных Севастополю территорий.
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«Груз, который мы сегодня отправляем, собрали за две недели партийцы и 
сторонники партии, депутаты Законодательного собрания и муниципальных 
образований и просто неравнодушные севастопольцы. Здесь все самое 
необходимое, в первую очередь продукты питания. Будем и дальше помогать 
жителям освобожденных территорий. Надеюсь, что в ближайшее время они 
станут жителями Российской Федерации. Для нас референдум в 2014 году был 
радостным событием. К жителям ЛДНР, Запорожской и Херсонской областей в 
России относятся с уважением», – отметил Владимир Немцев. 

Общий вес отправленного груза – более 2 тонн. Силами регионального 
исполнительного комитета партии с июля удалось собрать и отправить на 
подшефные территории более 5,5 тонны гуманитарной помощи, а кроме этого – 
детские книги и учебники3.

В первой половине ноября 2022 года севастопольские предприниматели 
передали в исполнительный комитет регионального отделения «Единой России» 
более 30 тыс. полиэтиленовых пакетов для фасовки гуманитарной помощи.

Также необходимо отметить участие севастопольских парламентариев в работе 
волонтерских организаций. 

Ежедневно добровольцы приезжали на пункт пропуска в Красноперекопске, 
где помогали переселенцам заполнить документы, перенести тяжелые вещи, 
оказывают как психологическую, так и медицинскую помощь1. После прохожде-
ния необходимых процедур люди, выезжающие из Херсонской области, отправ-
ляются в пункты временного размещения.

3  URL: https://sevastopol.er.ru/activity/news/sevastopol-otpravil-ocherednuyu-partiyu-gu-
manitarnoj-pomoshi-dlya-zhitelej-podshefnyh-territorij



14

Помощь вынужденным переселенцам освобожденных районов  Украины, 
республик Донбасса, Херсонской и Запорожской областей продолжает 
оказывать Русская Православная Церковь в лице Севастопольского 
благочиния.

В рассматриваемый период продолжал совершать свои рейсы гуманитарный 
конвой, организованный из духовенства и водителей-добровольцев, осуществляя 
доставку гуманитарных грузов на освобожденные территории и в прифронтовую 
зону.
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Отчеты о поездках в прифронтовую зону продолжали публиковаться на  
официальном сайте благочиния4. Также регулярно обновлялась информация о 
продуктах питания, одежде, лекарствах, средствах гигиены и предметах первой 
необходимости, необходимых для отправки в прифронтовую зону, а также на 
освобожденные территории.

Как и в предшествующий период, помощь беженцам, находящимся в 
городе, также оказывалась непосредственно на территории благочиния. Так, 
при отделе социального служения действует Гуманитарный центр, где люди 
получают продукты питания, бытовую химию, одежду, обувь, посуду и другие 
необходимые вещи. Такая помощь также оказывается храмами города. Кроме 
того, севастопольским духовенством оказывается духовная поддержка и помощь 
людям, прибывшим из зоны боевых действий.

В отчетный период Уполномоченный и сотрудники аппарата на постоянной 
основе продолжали осуществлять взаимодействие со всеми субъектами 
оказания помощи прибывшим лицам, а также жителям освобожденных 
районов Украины, республик Донбасса, Херсонской и Запорожской обла-
стей.

В отчетный период на основе анализа сложившейся ситуации Уполномоченным 
подготовлен ряд аналитических справок и тезисов выступлений в рамках 
межрегионального сотрудничества. 

Так, в сентябре 2022 года Уполномоченный принял участие в расширенном 
заседании Координационного  совета уполномоченных по правам человека в 
Дальневосточном федеральном округе по темам «Обеспечение соблюдения прав 
граждан в период проведения специальной военной операции» и «Защита прав лиц, 
находящихся в местах принудительного содержания» и V Всероссийской научно-
практической конференции «Актуальные вопросы защиты конституционных 
прав и свобод человека и гражданина: региональный вектор». 

4  URL: https://hersones.org/
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Вышеуказанные мероприятия проходили в городе Хабаровске в период с 13 по 
17 сентября 2022 года.

Ключевые вопросы, вынесенные в повестку обсуждения в ходе 
Координационного совета, традиционно касались защиты прав человека. В 
том числе: оказание всесторонней поддержки граждан в период проведения 
специальной военной операции Вооруженных Сил РФ по демилитаризации и 
денацификации Украины, в частности, содействие вынужденным переселенцам из 
ДНР, ЛНР и Украины, и работа с лицами, находящимися в местах принудительного 
содержания.

Всего в расширенном заседании под руководством федерального омбудсмена 
приняли участие девять членов Координационного совета уполномоченных по 
правам человека в Дальневосточном федеральном округе, омбудсмены из 27 
субъектов РФ, а также представители федеральных, региональных и муници-
пальных органов власти, научных организаций и общественных объединений.
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В рамках V Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные 
вопросы обеспечения прав и свобод человека и гражданина: региональный 
вектор» омбудсмен представил доклад «Во имя милосердия и добра: опыт 
взаимодействия севастопольского омбудсмена с волонтерскими организациями 
по оказанию помощи беженцам», в котором рассказано о мерах поддержки и 
помощи, оказываемых в городе Севастополе жителям республик Донбасса, 
Херсонской и Запорожской областей, а также освобожденных территорий 
Украины. 

Также в отчетный период Уполномоченный принял участие в 
Межрегиональном форуме «Женщины – гарантия стабильности, 
безопасности, созидания, возрождения и мира: передовая практика, 
позитивные действия, новые идеи», организованном Уполномоченным по 
правам человека в городе Москва Татьяной Потяевой.

В рамках форума омбудсмен выступил с докладом на тему «Служение Родине 
как возрождение подвига милосердия от Даши Севастопольской до наших дней».

В своем выступлении Уполномоченный отметил неоценимый вклад женщин в 
дело служения Родине, их героизм и отвагу на примере Даши Севастопольской, 
княгини Елизаветы Федоровны Романовой и медицинской сестры на Донбассе 
Татьяны Мальцевой.
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Также в рамках выступления омбудсмен рассказал о женщине, которая еще в 
начале войны на Донбассе отправилась на фронт для спасения жизней бойцов.

Татьяна Мальцева, преподаватель физкультуры Севастопольского филиала 
РЭУ им. Г.В. Плеханова, пройдя переподготовку, направилась в качестве 
медицинской сестры в зону боевых действий на Донбассе спасать жизни наших 
бойцов и до сих пор служит на передовой в ЛНР.

Сама Татьяна не рассказывает о своих подвигах, ведь для нее – это исполнение 
долга, выполнять который, чаще всего, приходится под пулями…
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Так, спасая жизнь раненой женщины, в дом которой попал снаряд, Татьяна 
совместно с неравнодушным жителем поселка отправились в ближайшую 
больницу через три блокпоста ВСУ. Раненая женщина лежала на заднем 
сидении машины. На последнем блокпосту их машину расстреляли ВСУ из БТРа. 
В машине насчитали более 20 отверстий от пуль…

Нельзя не отметить, что в один из отпусков Татьяна, находясь в городе 
Севастополе, также спасла жителя Донбасса.

Татьяна стала свидетелем несчастного случая, когда морской катер 
протаранил человека за бортом. Благодаря знаниям и опыту, медицинская 
сестра оказала возможную помощь пострадавшему и сопроводила в больницу.

 Считаем Татьяну Мальцеву примером храбрости, силы духа и милосердия, а 
все это сочетается в одной хрупкой женщине…

Уполномоченный прочел стихотворение Константина Романова, посвященное 
Великой Княгине Елизавете Федоровне, которая, потеряв супруга, стала сестрой 
милосердия, основала Мафро-Мариинскую обитель милосердия и до конца своих 
дней оказывала помощь раненым воинам и болела за них всей душой:

Я на тебя гляжу, любуясь ежечасно:
Ты так невыразимо хороша!
О, верно под такой наружностью прекрасной
Такая же прекрасная душа!
Какой-то кротости и грусти сокровенной
В твоих очах таится глубина;
Как ангел, ты тиха, чиста и совершенна;
Как женщина, стыдлива и нежна.
Пусть на земле ничто средь зол и скорби многой
Твою не запятнает чистоту,
И всякий, увидав тебя, прославит Бога,
Создавшего такую красоту!
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1.2. Деятельность Департамента и учреждений здравоохранения 
города Севастополя

Вопросы оказания своевременной и качественной медицинской  помощи 
лицам, прибывшим в город Севастополь с территории освобожденных районов 
юга Украины и республик Донбасса, продолжали сохранять актуальность и в 
отчетный период.

Согласно информации Департамента здравоохранения города Севастополя, 
медицинская помощь лицам, вынужденно покинувшим территорию Донецкой 
и Луганской республик, а также Украины, и прибывшим в город Севастополь, 
оказывается в соответствии с Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 19 мая 2022 года № 903 «О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 31.10.2014 № 1134».

Страховыми медицинскими компаниями организована выдача указанным 
гражданам полисов обязательного медицинского страхования. В случаях 
обращения прибывших граждан в учреждения здравоохранения города Севастополя 
при предъявлении ими полисов обязательного медицинского страхования 
медицинская помощь оказывается в соответствии с Территориальной программой 
государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. 
В целях предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции и 
эпидемиологически значимых инфекций предусмотрено проведение прибывшим 
лицам обследования на COVID-19, ВИЧ-инфекцию, вирусные гепатиты, 
проведение флюорографического или рентгенологического исследований 
органов грудной клетки, детям – диаскинтеста и пробы Манту.

Также всем прибывшим предлагается вакцинация, в соответствии с 
национальным календарем профилактических прививок и календарем 
профилактических прививок по эпидемическим показаниям согласно приказу 
Минздрава России от 6 декабря 2022 года № 1122н, в том числе от новой коро-
навирусной инфекции COVID-19. В целях повышения приверженности к вакци-
нации с указанными гражданами медицинскими работниками проводится разъ-
яснительная работа. Все беременные ставятся на учет и наблюдаются в женских 
консультациях. Оказывается медицинская помощь по родовспоможению.

Предусмотрено лекарственное обеспечение граждан с хроническими 
заболеваниями, постоянно получающих медикаментозную терапию.

При необходимости и наличии показаний прибывшие лица госпитализируются 
в стационары города Севастополя.

Проблемные вопросы при оказании медицинской помощи указанной категории 
лиц отсутствуют.

Выводы и оценки омбудсмена, изложенные в предшествующих 
специальных докладах относительно деятельности Департамента и 
подведомственных учреждений в вопросе оказания помощи прибывшим 
лицам, неизменны: медицинская помощь данной категории граждан 
оказывается вовремя, без каких-либо препятствий и задержек. Все 
возникающие вопросы оперативно разрешаются в рабочем порядке.
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1.3. Деятельность Департамента труда и социальной защиты населения
города Севастополя

Согласно информации Департамента труда и социальной защиты населения 
города Севастополя (далее – Департамент), в отчетный период в городе Севастополе 
продолжали проводиться мероприятия по трудоустройству прибывших лиц и 
оказанию им мер социальной поддержки.

В том числе продолжался прием документов и их передача в Министерство труда 
и социальной защиты Республики Крым с целью осуществления единовременной 
материальной помощи в размере 10 тысяч рублей лицам, прибывшим в город из 
Луганской и Донецкой народных республик, а также с территории Украины.

В период с 25 августа по 31 декабря 2022 года по данной проблеме в волонтерский 
штаб «Мы вместе – Севастополь» и непосредственно в Департамент за денежной 
помощью обратились 5287 человек.

По оперативной информации, предоставляемой Главным управлением 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по г. 
Севастополю, выплату в размере 10000,00 рублей получили 7142 человека.

Также в отчетный период принимались меры по трудоустройству прибывших 
лиц. Для оказания консультационной помощи для данной категории граждан 
разработаны анкеты и информационные листовки. Проводилось анкетирование 
граждан с целью определения их образования и опыта работы.

В Департаменте развернут консультационный пункт, который обеспечен 
компьютерной техникой (два компьютера свободного доступа) с возможностью 
доступа к Единой цифровой платформе в сфере занятости и трудовых отношений 
«Работа в России».

В Государственное казенное учреждение «Центр занятости населения 
Севастополя» (далее – Центр занятости) за содействием в трудоустройстве с 25 
августа по 31 декабря 2022 года обратились 80 человек, из них трудоустроены – 
37 человек.

13 предприятий города Севастополя, осуществляющие деятельность в 
различных сферах экономики, готовы трудоустроить прибывающих граждан. 
Количество вакантных рабочих мест – 365, из них с предоставлением жилья – 60. 
Заработная плата по вакансиям от 15 279 рублей до 45 000 рублей.

По данным кадровых служб, граждане, прибывшие с территорий Украины, 
ДНР и ЛНР, трудоустраиваются в сферах образования, торговли, строительства, 
услуг по следующим профессиям: педагог, воспитатель, продавец, товаровед, 
менеджер по продажам, каменщик, штукатур, электромонтер, грузчик, водитель, 
охранник и т.д.

Для оказания консультаций по вопросам трудоустройства за указанный 
период состоялось 6 выездов мобильного центра занятости в места временного 
проживания граждан, прибывших с территорий Украины, ДНР и ЛНР (пансионаты 
«Лазурь», «Солнышко», город Инкерман), на которых специалисты Центра 
занятости оказали общие консультации по вопросам трудоустройства.
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В декабре 2022 года специалисты Центра занятости дважды провели выездную 
консультацию в пансионате «Изумруд». В ходе беседы специалисты рассказали о 
портале «Работа России», где можно искать подходящую работу, размещать своё 
резюме и получать по рассылке варианты подходящей работы.

В Центре занятости населения для прибывших граждан регулярно проводятся 
ярмарки вакансий, на которых специалисты органов службы занятости 
предоставляют информацию о возможности трудоустройства на постоянной 
основе, а также о временной и сезонной занятости на предприятиях и в 
организациях города Севастополя.

Информация о возможности трудоустройства граждан, прибывших в 
экстренном массовом порядке на территорию города Севастополя, размещена на 
сайте Департамента (URL: https://dszn.sev.gov.ru/?article=168013), Интерактив-
ном портале службы занятости населения города Севастополя (URL: https://www.
sevtrud.ru/).

Службой занятости населения города Севастополя разработан буклет 
«Информация о возможности трудоустройства граждан, прибывших из Украины, 
Донецкой и Луганской народных республик на территорию города Севастополя». 
В нем содержится информация о порядке трудоустройства, местонахождении 
и контактных телефонах государственного учреждения службы занятости 
населения города Севастополя.

Граждане, прибывшие в экстренном массовом порядке на территорию города 
Севастополя, могут получить информацию о возможности трудоустройства 
в городе Севастополе в группе «Вконтакте» (URL: https://vk.com/dszn_sev) и 
Telegram-канале (URL: https://t.me/dtsznsevastopol).

Информация по вопросам трудоустройства и предоставления государственных 
услуг гражданам, прибывшим в экстренном массовом порядке, освещается на 
телевизионных каналах в форме интервью; в новостных и информационных 
программах транслируются видеосюжеты о предоставлении органами службы 
занятости государственных услуг в сфере занятости населения и содействия в 
трудоустройстве.

Продолжалась работа по организации содействия трудоустройству 
прибывающих граждан и расширению перечня предприятий, организаций и 
других объектов, на которых возможно их трудоустройство.

Работа по содействию в трудоустройстве прибывших граждан и 
расширению перечня предприятий, организаций и учреждений, на которых 
возможно их трудоустройство, продолжается до настоящего времени.
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1.4. Деятельность Департамента образования и науки города
Севастополя и подведомственных учреждений

По информации Департамента образования и науки города Севастополя 
(далее – Департамент), по состоянию на 31 декабря 2022 года в дошкольные 
образовательные организации города зачислены 365 детей из числа жителей 
республик Донбасса, Херсонской, Запорожской областей и освобожденных 
территорий Украины.

В государственные общеобразовательные организации города по состоянию 
на 31 декабря 2023 года устроены 1072 ребенка вынужденных переселенцев с 
территории ЛНР, ДНР и Украины.

Также необходимо отметить, что деятельность Департамента в условиях 
спецоперации направлена не только на обеспечение реализации права на 
образование детей из числа вынужденных переселенцев.

В  соответствии   с  Законом  города  Севастополя  от  1 декабря 2022 г. 
№ 720-ЗС «О социальной поддержке участников специальной военной операции, 
членов их семей и членов семей погибших (умерших) участников специальной 
военной операции в городе Севастополе и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты города Севастополя», участникам спецоперации и 
членам семей погибших (умерших) участников специальной военной операции 
предоставляются следующие меры социальной поддержки, курирующим и 
исполнительным органом по которым является Департамент:

- прием детей в государственные образовательные организации города 
Севастополя, осуществляющие образовательную деятельность по 
образовательным программам дошкольного образования, во внеочередном 
порядке;

- освобождение от платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми, 
осваивающими образовательные программы дошкольного, начального общего и 
основного общего образования в государственных образовательных организациях 
города Севастополя;

- бесплатное предоставление детям услуг по отдыху и оздоровлению в 
соответствии с законодательством города Севастополя;

- обеспечение детей бесплатным питанием в государственных образовательных 
организациях города Севастополя в соответствии с законодательством города 
Севастополя;

- прием на обучение за счет средств бюджета города Севастополя в 
профессиональные образовательные организации города Севастополя на 
основании результатов отбора на обучение в пределах квоты в таких организациях, 
проводимого в порядке, определенном правительством Севастополя.

Принятие вышеуказанного Закона имеет исключительное значение, в том чис-
ле, для обеспечения реализации прав детей участников спецоперации на образо-
вание. Информация о реализации положений данного регионального правового 
акта будет представлена в предстоящих специальных докладах омбудсмена.
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Вопросы обеспечения права на образование в практике Уполномоченного 
встречаются ежегодно. Не стал исключением и 2022 год. Так, в отчетный 
период в адрес Уполномоченного поступали обращения по вопросам 
содействия в устройстве в образовательные учреждения города детей, 
прибывших их зоны боевых действий.

Эти люди находятся в особенно уязвимом положении.
Разрешение омбудсменом данного вида проблемных вопросов осуществляется 

в тесном взаимодействии с Департаментом, а также с руководством 
образовательных учреждений – посредством направления обращений в 
интересах вынужденных переселенцев, а также проведения рабочих встреч.

Примером обеспечения реализации права на образование ребенком из числа 
прибывших лиц является следующий случай.

В офис омбудсмена пришла взволнованная женщина с ребенком. В ходе 
общения выяснилось, что заявитель является жительницей города Лиман (до 
2016 года – Красный Лиман) в Краматорском районе. Спасаясь от боевых 
действий, женщина с ребенком прибыли в город Севастополь. Ребенок является 
сиротой. Его отец погиб смертью храбрых, защищая свободу и независимость 
Донецкой Народной Республики от украинских националистов, а мать  была 
убита в результате обстрелов.  Из близких родственников у ребенка остались 
только бабушка и дедушка. Накануне учебного года мальчик остро нуждался 
в устройстве в школу. В рамках обращения Уполномоченный провел рабочие 
встречи с руководителем волонтерского штаба «Мы вместе – Севастополь» 
В. Кашляковой – по вопросу включения ребенка в списки лиц, нуждающихся в 
устройстве в образовательные учреждения города, а также с сотрудниками 
профильного Департамента – по вопросу определения мальчика-сироты в школу, 
расположенную неподалеку от места проживания его близких.

В результате проблема получила положительное решение. Мальчик пошел в 
третий класс школы, расположенной вблизи его дома. Кроме того, при содействии 
представителей предпринимательского сообщества города обучающийся был 
обеспечен всеми школьными принадлежностями.

Бабушка ребенка выразила губернатору города Севастополя М.В. Развожаеву, 
омбудсмену, сотрудникам Департамента образования и науки города Севасто-
поля, а также руководителю штаба «Мы вместе – Севастополь» В. Кашляковой 
и представителям предпринимательского сообщества благодарность за 
оказанную поддержку и помощь в реализации ее внуком права на образование.

Еще одним примером благополучного разрешения вопроса реализации права 
на образование служит случай гр. Л., которая обратилась с просьбой оказать 
содействие в зачислении ее сына в колледж. 

На вступительных экзаменах он набрал необходимое количество баллов для 
поступления, но при зачислении администрация колледжа обратила внимание 
на отсутствие регистрации у ребенка и сообщила заявителю о том, что это 
может стать причиной отказа. 
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Уполномоченный провел рабочую встречу с директором учебного заведения. 
По результатам рабочей встречи сын гр. Л. был зачислен в колледж. Гр. Л. 
выразила омбудсмену благодарность.

Отсутствие регистрации по месту жительства также служит препятствием для 
устройства ребенка в детский сад. 

Примером служит следующий случай.
В адрес Уполномоченного обратилась гр. К., которой было отказано в 

зачислении ее дочери в детский сад в связи с отсутствием регистрации по месту 
жительства на территории города.

В рамках рассмотрения омбудсмен обратился в профильный Департамент с 
просьбой принять возможные меры по урегулированию данной проблемы.

В результате проделанной работы девочка была направлена в одно из 
дошкольных учреждений города Севастополя.

Так при поддержке омбудсмена было реализовано право заявителя и ее дочери 
на получение дошкольного образования.

1.5. Деятельность Департамента капитального строительства города 
Севастополя

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21 октября 2022 
года № 1876 «О реализации мероприятий по переселению жителей г. Херсона 
и части Херсонской области, вынужденно покинувших место постоянного 
проживания и прибывших в экстренном массовом порядке на иные территории» 
(далее – Постановление № 1876) и Постановлением правительства Севастополя 
от 17 ноября 2022 года № 587-ПП «О предоставлении единовременных выплат 
на обзаведение имуществом и социальных выплат на приобретение жилых 
помещений на основании выданных государственных жилищных сертификатов 
жителям города Херсона и части Херсонской области, вынужденно покинувшим 
место постоянного проживания и прибывшим в экстренном массовом порядке 
на территорию города Севастополя» (далее – Постановление № 587-ПП), в 
целях реализации мероприятий, направленных на оказание поддержки жителям 
города Херсона и части Херсонской области, вынужденно покинувшим место 
постоянного проживания и прибывшим в экстренном массовом порядке на 
территорию города Севастополя,  указанной категории лиц в городе Севастополе 
предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- единовременная выплата на обзаведение имуществом в размере 100 000 
рублей;

- социальная выплата на приобретение жилых помещений на основании вы-
данных жилищных сертификатов.

Уполномоченным исполнительным органом города Севастополя на 
предоставление единовременных выплат на обзаведение имуществом и 
социальных выплат на приобретение жилых помещений на основании выданных 
государственных жилищных сертификатов жителям города Херсона и части 
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Херсонской области, вынужденно покинувшим место постоянного проживания и 
прибывшим в экстренном массовом порядке на территорию города Севастополя, 
является Департамент капитального строительства города Севастополя (далее – 
Департамент).

Указом губернатора города Севастополя М.В. Развожаева от 20 декабря 2022 
года № 63-УГ в городе Севастополе создана Комиссия по принятию решений 
о предоставлении единовременных выплат на обзаведение имуществом и 
социальных выплат на приобретение жилых помещений на основании выдаваемых 
государственных жилищных сертификатов жителям города Херсона и части 
Херсонской области, вынужденно покинувшим место постоянного проживания и 
прибывшим в экстренном массовом порядке на территорию города Севастополя 
(далее – Комиссия), и утвержден Регламент ее работы.

Комиссия создана в целях рассмотрения заявлений граждан, отвечающих 
критериям, предусмотренным пунктом 4 Положения о единовременных денежных 
выплатах и пунктом 4 Положения о государственных  жилищных  сертификатах  
(утверждены    Постановлением 

№ 587-ПП), в случае отсутствия у граждан и членов их семьи документов, 
подтверждающих их постоянное проживание в городе Херсоне или части Хер-
сонской области до 13 октября 2022 года, и неполучения ответов на запросы о 
подтверждении таких фактов от уполномоченного органа Херсонской области, 
в том числе от коллегиального органа, образованного губернатором Херсонской 
области (временно исполняющим обязанности губернатора Херсонской области).

По результатам рассмотрения заявлений Комиссия принимает одно из 
следующих решений:

- предоставить единовременную выплату на обзаведение имуществом;
- предоставить государственный жилищный сертификат для приобретения жи-

лого помещения;
- отказать в предоставлении единовременной выплаты на обзаведение имуще-

ством;
- отказать в предоставлении государственного жилищного сертификата для 

приобретения жилого помещения.
Решение об отказе в предоставлении единовременной выплаты и (или) 

государственного жилищного сертификата принимается в случае выявления 
недостоверных сведений, содержащихся в заявлении.

Принятие решений осуществляется на заседаниях Комиссии путем голосования 
лиц, входящих в состав Комиссии. Комиссия правомочна осуществлять свои 
функции, если на заседании Комиссии присутствует более половины от ее состава. 
При равном числе голосов решающим является голос председателя Комиссии.

На правах члена Комиссии в ее состав включен Уполномоченный по 
правам человека в городе Севастополе.

Согласно информации Департамента, по состоянию на 30 декабря 2022 года от 
жителей города Херсона и части Херсонской области, вынужденно покинувших 
место постоянного проживания и прибывшим в экстренном массовом порядке на 
территорию города Севастополя, принято 2553 заявления, в том числе:
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- 1549 заявлений на предоставление единовременной выплаты на обзаведение 
имуществом;

- 1004 заявления на предоставление социальной выплаты на приобретение 
жилых помещений.

Одобрено 1532 заявления, в том числе:
- 933 заявления на предоставление единовременной выплаты на обзаведение 

имуществом;
- 599 заявлений на предоставление социальной выплаты на приобретение жи-

лых помещений.
Направлены на финансирование заявления на предоставление единовременной 

выплаты на обзаведение имуществом на сумму 114,9 млн рублей для 1149 человек. 
Переведены средства по заявлениям на предоставление единовременной выплаты 
на обзаведение имуществом на сумму 33,2 млн рублей 332 гражданам.

Среди проблемных вопросов, изложенных в обращениях граждан в адрес 
Уполномоченного, поступивших в отчетный период, следует отметить отсутствие 
у заявителей отдельных документов, необходимых для предоставления на 
получение вышеуказанных услуг, что, в свою очередь, является причиной от-
каза в их предоставлении. При этом в отдельных случаях решение об отказе в 
предоставлении государственной услуги принимается без учета специфики 
ситуации, в которой оказались заявители. 

Примером служит обращение гр. С. 
Прибыв вместе со своей семьей из города Херсона, женщина и ее близкие 

обратились в Многофункциональный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг по вопросу получения единовременной выплаты на 
обзаведение имуществом в размере 100 тысяч рублей, а также по вопросу 
получения государственного жилищного сертификата.

Однако в предоставлении вышеуказанных государственных услуг заявителю и 
ее близким было отказано в связи с тем, что адрес регистрации гр. С., согласно 
отметке в паспорте гражданина Украины, определен город Павлоград.

Вместе с тем заявитель обратила внимание, что при отказе в предоставлении 
государственной услуги уполномоченным органом не были приняты во внимание 
документы, подтверждающие ее фактическое проживание в городе Херсоне.

В рамках рассмотрения обращения Уполномоченный обратился в 
Департамент относительно возможности оказания заявительнице и ее близким 
государственных услуг, определенных Постановлением № 1876 и Постановлением 
№ 587-ПП – с учетом вышеуказанных обстоятельств и доводов.

В результате были получены разъяснения, что в случае повторного обращения 
гр. С. по данной проблеме ее обращение будет рассмотрено на заседании 
Комиссии.

Данная информация доведена до сведения заявителя.
Рассмотрение обращений граждан по вышеуказанной проблематике 

осуществляется омбудсменом в рабочем порядке, в тесном взаимодействии с 
Департаментом.
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1.6. Деятельность органов по вопросам миграции

В рамках рассмотрения обращений, поступивших в отчетный период, 
Уполномоченный и сотрудники аппарата продолжали активно взаимодействовать 
с Управлением по вопросам миграции УМВД России по городу Севастополю 
(далее – Управление или УВМ). Также осуществлялся общий мониторинг ситуа-
ции в сфере миграции.

Согласно информации, предоставленной в адрес Уполномоченного УВМ, 
в адрес Управления с ходатайством о признании беженцем на территории 
Российской Федерации за период с 25 августа по 31 декабря 2022 года обратились 
0 граждан; с заявлением о предоставлении временного убежища на территории 
Российской Федерации обратились  104 гражданина;

- временное убежище на территории Российской Федерации предоставлено 
117 гражданам;

- признанных беженцами – 0 граждан;
- приобретших гражданство Российской Федерации – 1224 человека, из них 

244 ребенка до 18 лет. Из них: прибыли с территории ДНР – 392 человека; ЛНР 
– 64 человека; Украины – 723 человека; Херсонской области – 18 человек; Запо-
рожской области – 27 человек;

 - поставлено на миграционный учет по месту пребывания – 11 117 иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, из них 651 граждан ДНР, 119 граждан ЛНР, 
2463 граждан Украины, поставлено на миграционный учет по месту жительства 
– 427 иностранных граждан и лиц без гражданства, из них 29 граждан ДНР, 2 
граждан ЛНР, 221 граждан Украины, всего поставлено на миграционный учет – 
11 544 иностранных граждан и лиц без гражданства;

- руководством Управления за указанный период принято на личном приеме 3 
лица из числа вышеуказанных категорий.
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Как и в предшествующий период, обращения прибывших лиц по вопросам 
реализации миграционных прав, поступающие в адрес омбудсмена в отчетный 
период, рассматривались в рабочем порядке, в тесном взаимодействии с УВМ. 
Эффективность совместной работы в данном вопросе иллюстрируют следующие 
примеры.

 Так, в адрес омбудсмена обратилась гр. О., которая прибыла в наш город с 
территории ДНР. В мае 2022 года, находясь в городе Донецк, заявитель подала 
пакет документов на получение гражданства Российской Федерации. В начале 
сентября 2022 года сотрудники миграционной службы в ДНР проинформировали 
заявителя, что ее паспорт готов, и она может его получить. В свою очередь, 
гр. О. сообщила, что находится в городе Севастополе и не имеет возможности 
выехать в ДНР. Тогда сотрудник миграционной службы проинформировал 
заявителя о возможности получения  паспорта в городе Севастополе, для чего 
ей необходимо обратиться в местный территориальный орган по вопросам 
миграции с соответствующим заявлением, что заявителем и было сделано. По 
информации гр. О., она обратилась в районный Отдел по вопросам миграции, 
где ей разъяснили процедуру получения паспорта в городе Севастополе.

Но согласно заявлению, поступившему в адрес Уполномоченного, по прошествии 
двух недель после заполнения и передачи заявления в районный Отдел по вопросам 
миграции она обратилась в территориальный орган по вопросам миграции 
в Ростовской области, являющийся важным связующим звеном в процедуре 
пересылки паспорта из ДНР в город Севастополь, с просьбой предоставить ей 
актуальную информацию о мероприятиях, реализуемых в данном вопросе. В ре-
зультате ей сообщили, что запрос из города Севастополя в Ростовскую область 
не поступал. В этой связи 11 октября 2022 года заявитель вновь обратилась в 
районный отдел, где ей ответили, что все необходимые меры по ее заявлению 
были приняты, запрос был отправлен.

Однако на момент обращения к Уполномоченному проблема не получила 
положительного решения.

В рамках рассмотрения обращения УПЧ проинформировал о сложившейся 
ситуации начальника Управления по вопросам миграции УМВД России по городу 
Севастополю полковника полиции Марину Протасову, и обратился к ней с 
просьбой оказать возможное содействие в разрешении данной проблемы.

В результате, после обращения Уполномоченного в УВМ УМВД России по 
городу Севастополю, гр. О. приняла присягу гражданина РФ, а затем получила 
российский паспорт.

Таким образом, благодаря совместной работе омбудсмена и начальника 
территориального органа по вопросам миграции в городе Севастополе были 
приняты необходимые меры по реализации заявителем права на получение 
гражданства.
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Приведем другой случай.
Вынужденная переселенка гр. О. обратилась к Уполномоченному с просьбой 

оказать помощь в скорейшем получении паспорта гражданина РФ. Несмотря на 
то, что необходимый комплект документов для получения паспорта заявителем 
был собран, явка к профильному специалисту была назначена только на январь 
2023 года.

Заявитель была бы согласна сдать документы в назначенную дату, однако 
ее дочь имеет инвалидность, состояние ее здоровья ухудшается, ей необходимо 
срочное обследование и лечение, именно по этой причине заявителю необходимо 
было получение паспорта в срочном порядке.

Ввиду сложившейся ситуации, Уполномоченным было направлено обращение 
в профильное ведомство с просьбой оказать заявителю возможную помощь.

В результате гр. О. была приглашена в районный отдел по вопросам миграции, 
и в настоящее время получила паспорт гражданина Российской Федерации, за 
что выразила благодарность всем причастным.

К сожалению, приходится констатировать, что, обращаясь к омбудсмену по 
вопросам защиты их прав в сфере миграции, некоторые заявители не реализуют 
права на обращение в территориальный орган по вопросам миграции, то есть не 
осуществляют первичных мер по обеспечению своих прав.

В этой связи обращаем внимание прибывших лиц, что для урегулирования 
вопросов, связанных с получением гражданства РФ, им в первую очередь 
необходимо обратиться в УВМ УМВД по городу Севастополю (г. Севастополь, 
ул. Паршина, д. 29) и его структурные подразделения.
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Раздел II.  Приходим на помощь: содействие в восстановлении
освобожденных территорий и их интеграции 

в российское правовое поле

2.1. Деятельность органов государственной власти, общественных 
и религиозных организаций в обеспечении жизнедеятельности 
освобожденных территорий

В отчетный период губернатором города Севастополя М. Развожаевым, 
председателем Законодательного собрания города Севастополя В. Немцевым, 
севастопольскими парламентариями, правительством Севастополя, руководством 
и сотрудниками профильных Департаментов и подведомственных учреждений, 
общественными и религиозными организациями продолжала оказываться все-
сторонняя поддержка и помощь по восстановлению и обеспечению жизнедея-
тельности освобожденных территорий.

Оказывая шефскую помощь освобожденным районам, город Севастополь 
не только содействовал скорейшему восстановлению разрушенных объектов 
инфраструктуры, но и модернизировал те коммуникации и объекты, которые 
не были повреждены, но за период пребывания под украинской юрисдикцией 
оказались серьезно изношены.

Как и в предшествующий период, помощь и поддержка освобожденным 
территориям была разнообразной и всесторонней.

Так, в сентябре 2022 года по поручению губернатора города Севастополя 
М. Развожаева директором Департамента внутренней политики города 
Севастополя Сергеем Бездольным проведены рабочие встречи с руководством 
администрации Старобельского района ЛНР. 

В Старобельский район доставлялась гуманитарная помощь, а на подшефных 
социальных объектах проведены ремонтные работы5.

В сентябре 2022 года в городе Мелитополе завершены работы в 
общеобразовательной школе № 6. Выполнено остекление учебных корпусов, 
спортивного и актового зала, полностью заменена кровля. Восстановлена 
топографическая площадка, особая гордость преподавательского коллектива6. 

Школа № 6 – одно из старейших учебных заведений города Мелитополя. 
В 2023 году школа отметит 100-летний юбилей. Работы выполнялись 
по поручению губернатора города Севастополя М. Развожаева в рамках 
соглашения о сотрудничестве и шефской помощи.

2 ноября 2022 года в ходе рабочей встречи с Президентом России В.В. Путиным 
в Сочи губернатор города Севастополя М. Развожаев доложил, в том числе, о 
мероприятиях в рамках оказания шефской помощи Старобельскому району ЛНР, 
Мелитополю и Мелитопольскому району Запорожской области7.

5  URL: https://t.me/sbezdolnyi/1055
6  URL: https://t.me/sbezdolnyi/1052
7  URL: https://t.me/razvozhaev/1354
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Глава государства отметил актуальность и значимость данной работы:
«…надо, безусловно, поддерживать всех наших коллег и жителей новых 

российских субъектов, территорий, без всякого сомнения», – сказал Президент8.
9 ноября 2022 года губернатор города Севастополя М. Развожаев в ходе 

очередной рабочей поездки в подшефные регионы передал городу Мелитополю 
и Мелитопольскому району коммунальную технику.

«Мы продолжаем выполнение взятых на себя обязательств по оказанию 
шефской помощи Мелитополю и Мелитопольскому району. Сегодня мы привезли 
5 единиц техники: две совершенно новые комбинированные дорожные машины 
с навесным оборудованием (одна из которых будет работать в районе), водовозку 
для Водоканала и две машины для уборки мусора. Машины КДМ особенно 
нужны для работы в осенне-зимний период. Бывшая украинская  власть, уходя 
из города, украла много техники, что не увезли – повредили.

8  URL: http://kremlin.ru/events/president/news/69745
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Кроме этого, обсудили с главой города много актуальных вопросов. Прежде 
всего задачу по формированию бюджета на следующий год. Наши специалисты 
будут помогать с подготовкой этого важнейшего документа. Мы также 
разработали для Мелитополя и Мелитопольского района программу помощи в 
сфере коммунальной инфраструктуры: это и газовое хозяйство, водоснабжение, 
тепло», – написал губернатор в своем Telegram-канале9.

Вопросы обеспечения жизнедеятельности города Мелитополя и 
Мелитопольского района также являлись предметом широкого обсуждения в 
ходе рабочей встречи губернатора с главой военно-гражданской администрации 
Мелитопольского района Андреем Сигутой.

 

Накануне рабочей встречи с главой ВГА Мелитопольского района по поручению 
губернатора в Мелитополь привезли посуду для школьных столовых. 

«Трудно представить, но детям там просто не из чего было есть, – написал губер-
натор в своем Telegram-канале. – Посуда была разбита, а где-то просто «исчезла». 
Всего мы передали 3500 столовых наборов для школьников. Сейчас в Мелитополе 
1–4-е классы кормят бесплатно, и совсем недавно начали кормить бесплатно и 
старшеклассников из льготных категорий. Наборы посуды отвезли в школу № 6 
поселка Мирный. Далее ее доставят и в другие учебные заведения. Севастополь 
шефствует над Мелитополем и Мелитопольским районом уже полгода, школами 
и детьми занимаемся постоянно: помогали с подготовкой к 1 сентября, совместно 
с региональным отделением партии «Единая Россия» передали от Севастополя 
ученикам Мелитополя и Мелитопольского района 1600 рюкзаков с наборами 
первоклассника, привезли в школы комплекты государственной символики 
Российской Федерации, сделали ремонт 2 школ и детсада. И для нас это уже даже 
не просто шефская помощь, а настоящая дружба»10.

9  URL: https://t.me/razvozhaev/1405
10  URL: https://t.me/razvozhaev/1477
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Содействие восстановлению жизнедеятельности подшефных регионов 
оказывали и представители депутатского корпуса.
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Так, в отчетный период Мелитополь с рабочим визитом посетила депутат 
Государственной Думы РФ от города Севастополя Татьяна Лобач.

Визит прошел в рамках соглашений о сотрудничестве между правительством 
Севастополя и ВГА Мелитополя и Мелитопольского района Запорожской области.

Депутат посетила городской роддом, где встретилась с министром 
здравоохранения региона, главными врачами центральной больницы и роддома, 
а также с персоналом. Т. Лобач пообщалась с коллективом и молодыми матерями, 
проверила состояние здания и палат. Она передала роддому детские смеси, 
прикормки, средства гигиены, бытовую химию и медицинские изделия.

Парламентарий посетила и областной центр социально-психологической 
реабилитации детей. Т. Лобач передала заведению гуманитарную помощь 
– медицинские препараты, средства гигиены, продукты питания и технику. 
Парламентарий вручила детям сладкие подарки и обсудила с руководством 
сложности, с которыми сталкивается центр.

Для спортивной школы № 3 депутат привезла спортивный инвентарь – 
футбольные и волейбольные мячи, сетки, боксерские перчатки и грушу, 
оборудование для гимнастических упражнений, ракетки и шарики для 
настольного тенниса, наборы шахмат и шашек. Парламентарий договорилась с 
исполняющим обязанности министра культуры, спорта и туризма Запорожской 
области о поездках школьников нового региона РФ в Севастополь на экскурсии в 
музейный историко-мемориальный комплекс «35-я береговая батарея»11.

11  URL: https://sevastopol.er.ru/activity/news/deputat-gosudarstvennoj-dumy-tatyana-lo-
bach-s-rabochim-vizitom-posetila-melitopol
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2.2. Вместе с Россией: организация, проведение и итоги референдумов 
в ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской областях
23–27 сентября 2022 года

В новейшей истории нашей страны 30 сентября 2022 года отныне является 
датой одного из самых важных событий. В этот день Президент России Владимир 
Путин, главы Донецкой и Луганской народных республик, Денис Пушилин 
и Леонид Пасечник, руководители военно-гражданских администраций 
Херсонской и Запорожской областей Владимир Сальдо и Евгений Балицкий 
подписали договоры о вхождении этих территорий в состав России на правах 
новых субъектов.

В период с 23 по 27 сентября 2022 года на территории ДНР, ЛНР, освобожденных 
территорий юга Украины (Херсонской и Запорожской областей) проводились 
референдумы, на которых жители указанных регионов выразили свою волю. 
Избирательные участки были открыты и в городе Севастополе. В голосовании 
принимали участие жители освобожденных территорий, которые проживают 
в Севастополе с 2014 года, а также те, кто приехал в город-герой после начала 
спецоперации Вооруженных Сил России по демилитаризации и денацификации 
Украины.

На протяжении всего периода голосования Уполномоченный и сотрудники 
аппарата осуществляли мониторинг соблюдения избирательных прав 
граждан в ходе референдума. В аппарате Уполномоченного работала 
«горячая линия» по приему обращений граждан по вопросам соблюдения 
избирательных прав в период подготовки и проведения голосования.

В рамках осуществления мониторинга Уполномоченный посетил город 
Мелитополь Запорожской области. В Избирательной комиссии Запорожской 
области Уполномоченный провел рабочую встречу с председателем Галиной 
Катющенко, которая вручила омбудсмену удостоверение международного на-
блюдателя № 64.
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Важно отметить, что на референдумах в ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областях работали более 100 международных наблюдателей из 40 стран, не считая 
наблюдателей из России. Так, в числе наблюдателей были представители стран 
Европы, Африки и Южной Америки: Франции, Нидерландов, Германии, Сирии, 
Венесуэлы, Уругвая, Чехии и Камеруна.

Председатель местного избиркома подробно рассказала о ходе голосования 
в течение четырех предыдущих дней, которые проходили на дому. Так, жители 
встречали членов участковых комиссий с искренней радостью и гостеприимно, 
предлагали остаться на чай.



39

В течение летнего периода к Г. Катющенко неоднократно поступали обращения 
о необходимости срочного проведения референдума, поскольку люди боялись 
оставаться в государстве Украина, которое их бомбит и уничтожает, люди устали 
от лжи и унижения.

На протяжении полугода мелитопольцы с воодушевлением подавали документы 
для принятия в гражданство Российской Федерации в надежде о помощи и 
защите. Пообщавшись с председателем и членами избирательных комиссий и 
гражданами, омбудсмен сделал вывод, что подготовка к референдуму проходила 
тщательно и на высоком организационном уровне.

Посетив городские избирательные участки, первый из которых – 
Мелитопольский государственный университет (далее – МГУ), где голосовало 
большое количество преподавателей, студентов и кадетов. Кроме того, омбудсмен 
встретился с ректором МГУ Андреем Чуйковым, который отметил, что, несмотря 
на переезд многих мелитопольцев и периодические обстрелы, университет 
заполнен полностью, свободных мест нет. 

Также в рамках встречи обсудили вопросы взаимодействия с вузами России. 
Андрей Юрьевич выразил полную уверенность в том, что референдум 
завершится полномасштабным волеизъявлением жителей за вхождение в состав 
Российской Федерации.

После посещения избирательных участков можно констатировать 
профессионализм и доброжелательность работников избирательного процесса.

Мелитопольцы приходили на референдум с радостным расположением духа и 
твердым желанием стать частью Великой России.

Пообщавшись с другими международными наблюдателями, пришли к общему 
мнению, что нарушений по процедуре проведения референдума не выявлено и с 
уверенностью можно считать референдум состоявшимся.
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Столь же высокую организацию и убедительные результаты показал 
мониторинг участков для голосования в городе Севастополе. Сотрудники 
аппарата омбудсмена Дарья Шмакова и Анастасия Бушуева отметили, что на 
участках соблюдены нормы санитарно-эпидемиологической безопасности, 
обеспечена приватность голосования, оборудованы кабинки для голосования, 
граждане ответственно и серьезно подошли к своему волеизъявлению. 
Жалоб в адрес омбудсмена не поступало.
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Таким образом, организация референдумов, предваряющих подписание 
договоров о вхождении ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей в 
состав России на правах новых субъектов, проведена в полном соответствии 
с международным правом. Людям, принимающим участие в голосовании, 
предоставлены все возможности для свободного волеизъявления.

Уполномоченный сердечно поздравляет жителей Донецкой и Луганской 
народных республик, Запорожской и Херсонской областей с возвращением 
домой – в Россию, желает им счастья, благополучия, мира и процветания.

Пусть День присоединения всегда напоминает потомкам о том, что наша 
сила – в единстве и сплоченности.
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Раздел III. «Zа Россию! Zа Победу! Za мир! Zа Президента!»

В отчетный период деятельность органов государственной власти, профильных 
организаций и учреждений города Севастополя в деле обеспечения обществен-
ного порядка, патриотического воспитания, продвижения и укрепления тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей продолжала оставаться 
предметом постоянного мониторинга со стороны омбудсмена. Также необходимо 
отметить, что в деятельности института Уполномоченного появился целый ряд 
новых задач, обусловленных проведением частичной мобилизации и осенним 
призывом на срочную военную службу в Вооруженные Силы Российской Феде-
рации.

По-прежнему актуальными оставались вопросы помощи соотечественникам, 
задержанным на территории Украины, проверки условий содержания лиц, 
содержащихся под стражей, взаимодействия с судебными и правоохранительными 
органами в деле обеспечения законности и правопорядка. 

Как и в предшествующем разделе, приведенная информация отражает период 
с 25 августа по 31 декабря 2022 года. Дальнейшее развитие ситуации будет 
отражено в предстоящих специальных докладах Уполномоченного.

3.1. Обеспечение законности и правопорядка

Результаты проведенного мониторинга позволяют сделать вывод, что 
деятельность органов внутренних дел на территории города Севастополя в 
отчетный период продолжала осуществляться в штатном режиме. Сотрудниками 
полиции проведен комплекс мероприятий, направленных на профилактику 
преступлений и правонарушений, укрепление общественного порядка.

Взаимодействие Уполномоченного с Прокуратурой города Севастополя, 
Главным следственным управлением Следственного комитета Российской 
Федерации по Республике Крым и городу Севастополю, УМВД России по городу 
Севастополю в отчетный период имело конструктивный характер и проявлялось 
в различных формах: проведении совместных приемов граждан, рабочих встреч, 
обмене информацией в рамках рассмотрения поступивших обращений.

Формой взаимодействия с сотрудниками правоохранительных органов также 
является участие Уполномоченного в мемориальных мероприятиях. 

Так, 10 ноября 2022 года, в рамках мероприятий, приуроченных к 
профессиональному празднику сотрудников органов внутренних дел, 
представитель аппарата омбудсмена Д. Соколов принял участие в церемонии 
возложения цветов к памятнику милиционерам, погибшим при защите 
Севастополя в 1941–1942 годах, расположенному на территории сквера им. 
Василия Бузина. 

За активную гражданскую позицию, верность долгу, личный вклад в 
обеспечение общественной безопасности города Севастополя, а также в связи с 
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Днем сотрудника органов внутренних дел ряд наиболее отличившихся ветеранов 
были отмечены благодарностями Уполномоченного.

Также сотрудник аппарата Уполномоченного принимал участие в торжественном 
мероприятии, приуроченном ко Дню участковых уполномоченных полиции. 

За активную гражданскую позицию, верность долгу, личный вклад в 
обеспечение общественной безопасности города Севастополя, а также в связи 
с Днем участковых уполномоченных полиции ряд наиболее отличившихся 
сотрудников были отмечены благодарностями омбудсмена.

Положительно оценивая деятельность правоохранительных органов в 
сфере поддержания общественного порядка, профилактики и пресечения 
правонарушений и преступлений, вместе с тем необходимо отметить, что в 
отчетный период в адрес омбудсмена продолжали поступать обращения граждан 
относительно бездействия либо неправомерных действий отдельных сотрудников 
полиции. 

Каждый подобный случай рассматривается в индивидуальном порядке, с 
учетом конкретных фактических обстоятельств и в тесном взаимодействии с 
Прокуратурой города Севастополя, районными прокуратурами, УМВД России 
по городу Севастополю и территориальными отделами полиции.
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По результатам рассмотрения обращений Уполномоченного в интересах 
заявителей Прокуратурой либо руководством органа дознания, следствия, 
проводятся проверочные мероприятия, по итогам которых, в случае выявления 
нарушений со стороны работников правоохранительных органов, вынесенные 
постановления об отказе в возбуждении уголовного дела отменяются, и 
назначается дополнительная проверка.

Эффективность такого взаимодействия иллюстрируют следующие новейшие 
примеры из практики омбудсмена.

Так, к Уполномоченному обратилась гр. К. с жалобой на многочисленные 
нарушения действующего законодательства со стороны председателя СНТ, 
который, по мнению заявителя, занимался вымогательством денежных 
средств у членов товарищества, без согласования с ними и разрешительных 
документов производил работы на коммуникациях водоснабжения. Заявитель 
проинформировала об этом правоохранительные органы, но по результатам 
проверки было вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного 
дела.
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В еще более непростом положении оказалась гр. С., которая начиная с 2019 
года подвергалась агрессии и насилию со стороны ее бывшего мужа, гражданина 
одной из стран ближнего зарубежья. По информации заявителя, бывший супруг 
неоднократно портил ее имущество, в связи с чем женщина была вынуждена 
обратиться в полицию. В дальнейшем бывший муж угрожал гр. С.  ножом, за 
что был привлечен к уголовной ответственности в виде исправительных работ. 
Но и после этого он продолжал угрожать своей бывшей жене, в том числе в 
присутствии их общих детей, а также коллег.

В рамках рассмотрения Уполномоченный обратился в органы Прокуратуры 
города Севастополя с просьбой провести проверку законности вынесенных 
постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела. В результате  в обоих 
из перечисленных случаев решения органа дознания, следствия были признаны 
необоснованными и незаконными и отменены.

В условиях ведущейся спецоперации в совместной работе омбудсмена с 
органами Прокуратуры по обеспечению основополагающих прав и свобод 
человека и гражданина в городе Севастополе появились принципиально 
новые направления деятельности.

Так, в ходе выездного приема, проведенного Уполномоченным совместно с 
сотрудниками прокуратуры Нахимовского района города Севастополя, в адрес 
омбудсмена обратились жители сразу нескольких домов. Заявители жаловались 
на неудовлетворительное состояние подвалов этих домов.
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С целью всестороннего изучения данной проблемы омбудсмен совместно с 
представителем районной прокуратуры обследовали подвальные помещения. В 
результате доводы жильцов нашли подтверждение. Помещения имели высокую 
степень захламленности и засоренности. Также были отмечены повреждения 
системы канализации, отсутствие электроэнергии.

В этой связи Уполномоченный обратился в адрес Департамента городского 
хозяйства города Севастополя с обоснованием необходимости принять 
соответствующие меры по уборке указанных помещений.

В результате в адрес омбудсмена поступила информация о проведении 
управляющей компанией саночистки подвалов. Кроме того, в соответствии 
с поступившей информацией в подвалах многоквартирных домов было 
восстановлено освещение, протечки в инженерных сетях устранены.

Как и в предшествующий период, в городе Севастополе продолжали 
фиксироваться отдельные проявления действий, направленных на дестабилизацию 
ситуации в городе, создание панических настроений, дискредитацию российских 
Вооруженных Сил в ходе ведущейся спецоперации.

Согласно информации Севастопольского городского суда, в период с 25 
августа по 31 декабря 2022 года судами города Севастополя рассмотрено 9 дел 
об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.3.3 КоАП 
РФ (публичные действия, направленные на дискредитацию использования 
Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защиты интересов Российской 
Федерации и ее граждан, поддержания международного мира и безопасности 
или исполнения государственными органами Российской Федерации своих 
полномочий в указанных целях), по всем делам виновные подвергнуты наказанию 
в виде административного штрафа в размере от 15 000 до 35 000 рублей.
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Распространенными формами правонарушений являются как публикация 
в сети Интернет, так и устная агитация.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.3.4 
КоАП РФ (призывы к введению мер ограничительного характера в отношении 
Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских 
юридических лиц), а также уголовные дела о преступлениях, предусмотренных 
статьями 207.3, 280.3 и 284.2 Уголовного кодекса Российской Федерации, в суды 
города Севастополя в период с 25 августа по 31 декабря 2022 года не поступали.

Предметом проверочных мероприятий, осуществляемых сотрудниками 
правоохранительных органов, продолжали оставаться сообщения о ложном 
минировании учреждений и социально значимых объектов инфраструктуры.

Так, в сентябре 2022 года студенты и преподаватели Севастопольского 
филиала МГУ были вынуждены покинуть учебные кабинеты после получения 
информации о минировании.

Как и в предшествующих подобных случаях, сотрудники правоохранительных 
органов провели все необходимые меры по обеспечению безопасности граждан. 
Информация о минировании здания филиала университета не подтвердилась.

Сотрудниками правоохранительных органов проводились мероприятия по 
установлению и привлечению к ответственности лиц, совершивших действия, 
направленные на дестабилизацию жизнедеятельности региона.

Также в отчетный период город продолжал подвергаться атакам украинских 
беспилотных летательных аппаратов. Очевидно, что эти агрессивные 
действия военных структур соседнего государства преследуют своей целью, 
в том числе, дестабилизацию социально-политической ситуации в регионе. 

Большой общественный резонанс вызвали массированные атаки, кото-
рые произошли 29 октября и 22 ноября 2022 года. Обе они были успешно 
отбиты системами ПВО.

Однако в условиях современной реальности мало устранить 
непосредственную угрозу для нашего города. Важно противодействовать 
недостоверной и ложной информации, которую распространяют 
недружественные организации и отдельные лица.

В этой связи огромное положительное значение имеет та деятельность, 
которая осуществлялась губернатором города Севастополя М. Развожаевым. 
Оперативно размещая в своем Telegram-канале и на странице «ВКонтакте» 
официальные комментарии по поводу вышеуказанных инцидентов, Михаил 
Владимирович тем самым внес значительный вклад в дело сохранения 
общественного спокойствия и противодействия информационной агрессии 
со стороны соседнего государства.

Также необходимо отметить ту большую работу, которую осуществил 
губернатор в деле подготовки укрытий и бомбоубежищ. В ходе аппаратных со-
вещаний правительства Севастополя Михаил Владимирович неоднократно 
ставил задачу об информировании жителей о местах нахождения бомбоубежищ, 
подвалов, которые могут быть использованы как временные укрытия.
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Губернатор проводил инспектирование подвалов жилых домов и обращал 
внимание на выявленные недостатки и необходимость скорейшего их устранения.

Таким образом, в вопросах обеспечения законности и правопорядка на 
территории города Севастополя в условиях ведущейся спецоперации огром-
ное положительное значение приобретают не только эффективные меро-
приятия, реализуемые правоохранительными органами, но и информаци-
онно-разъяснительная работа, проводимая губернатором и профильными 
Департаментами правительства Севастополя.

Следует также отметить, что, как и в предшествующий период, жители 
региона не поддались паническим настроениям, продолжив плодотворно и 
активно работать на благо нашей страны.
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3.2. Защита прав военнослужащих и членов их семей в рамках 
проведения частичной мобилизации

В соответствии со статьей 59 Конституции Российской Федерации, защита 
Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации. 
Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с 
федеральным законом. Гражданин Российской Федерации в случае, если его 
убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, 
а также в иных установленных федеральным законом случаях имеет право на 
замену ее альтернативной гражданской службой.

21 сентября 2022 года Президент Российской Федерации Владимир Путин 
подписал Указ № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской 
Федерации», в соответствии с которым осуществляется призыв граждан на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации. 
Граждане Российской Федерации, призванные на военную службу по мобилизации, 
имеют статус военнослужащих, проходящих военную службу в Вооруженных 
Силах Российской Федерации по контракту.

В новейшей истории нашей страны эти мероприятия проходят впервые. 
Прежде мобилизация объявлялась лишь дважды, и оба раза – в периоды 
двух мировых войн. Данное обстоятельство ставит перед институтом 
Уполномоченного по правам человека в городе Севастополе целый ряд 
новых задач.

27 сентября 2022 года на главной площади города Севастополя – площа-
ди Нахимова – состоялся торжественный митинг. Около 600 севастопольцев 
и крымчан, призванных в рамках частичной мобилизации, проводили на 
курсы подготовки и боевого слаживания.
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Со словами напутствия к бойцам обратились губернатор города Севастополя 
Михаил Развожаев, глава Республики Крым Сергей Аксенов, председатель 
Законодательного собрания города Севастополя Владимир Немцев.

«Сегодня очень важный день. Мы провожаем наших воинов на подготовку, 
чтобы потом защитить Родину. Уверен, что все задачи, поставленные 
Верховным Главнокомандующим, будут выполнены! Севастополь гордится 
своими славными военными традициями. Вместе с главой Республики Крым 
Сергеем Аксеновым мы будем следить за тем, как вы служите, делать все, 
чтобы вы ни в чем не нуждались. Мы позаботимся о ваших семьях, все 
проблемы и вопросы, которые будут возникать, пока вы несете службу, – 
будут решаться», – сказал губернатор города М. Развожаев, обращаясь к воен-
нослужащим.

Глава Крыма С. Аксенов, в свою очередь, подчеркнул, что испытывает чувство 
гордости за то, что в нашем регионе есть настоящие мужчины, готовые защитить 
свою Родину, ее границы и помочь братскому народу.

«Дорогие севастопольцы, земляки! Я бы хотел каждому из вас пожать 
руку и высказать глубокое уважение за ваш мужественный поступок. Вы 
не прятались, не убегали, а поступили так, как велит долг гражданина и 
мужчины – вы отправляетесь защищать нашу Родину от заразы неонацизма. 
Долгие годы мы жили под мирным небом, не зная ужасов войны. Мы слышали 
рассказы наших дедов и прадедов, но не проецировали на себя их опыт. 
Возможно, мы расслабились и перестали различать, кто друг, кто враг. Но 
мировые события все расставили по своим местам, пришло время узнать: 
кто трус, кто герой. 
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Я смотрю на вас и вижу настоящих севастопольцев. Людей, которые не 
дрогнут, не испугаются, а главное – не предадут памяти наших предков. Какие 
бы испытания не выпали на вашу долю, я уверен, вы с честью пройдете их и 
вернетесь домой живыми, здоровыми, в ваши любящие семьи. Спасибо вам, 
ребята, возвращайтесь с победой», – сказал председатель Законодательного 
собрания города Севастополя В. Немцев.
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В условиях проведения в стране частичной мобилизации у граждан 
возникло большое число вопросов, касающихся социальных, трудовых, 
образовательных и других прав   граждан, призываемых на военную службу 
в Вооруженные Силы Российской Федерации, и членов их семей.

К сожалению, в ходе мобилизации отмечены отдельные «перегибы», когда 
в числе призванных лиц оказывались люди, не подпадающие под заявленные 
критерии отбора.
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На недопустимость подобного рода действий обратили внимание спикер 
Совета Федерации Валентина Матвиенко, а также председатель Государственной 
Думы Вячеслав Володин.

Согласно рекомендациям федерального омбудсмена Т.Н. Москальковой, в ап-
парате Уполномоченного открылась «горячая линия» по вопросам частичной 
мобилизации. Через средства массовой информации, официальный сайт и со-
циальные сети омбудсмена данная информация доведена до сведения широких 
слоев населения.

Также омбудсменом во внеочередном порядке осуществлялся личный прием 
граждан, призываемых на военную службу в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, и членов их семей, в том числе совместно с отделениями Ассоциации 
юристов и юридическими клиниками.    

В рамках защиты прав граждан посещались призывные пункты и военкоматы.
Вопросы оказания помощи лицам, подлежащим частичной мобилизации, 

разрешаются омбудсменом в тесном взаимодействии с губернатором 
города Севастополя Михаилом Развожаевым, руководителями профильных 
Департаментов правительства Севастополя, военным комиссариатом города 
Севастополя и районными военкоматами.
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Информация о каждом проблемном случае, требующем решения 
вопроса с использованием инструментария федерального омбудсмена, 
незамедлительно доводилась до сведения УПЧ РФ.

В отчетный период по вопросам частичной мобилизации омбудсменом 
неоднократно проводились рабочие встречи с военным комиссаром города 
Севастополя генерал-майором Сергеем Чижовым. 

Также в рамках рабочей встречи с военным комиссаром Гагаринского и 
Балаклавского районов города Севастополя Сергеем Харченко по вопросам, 
поступающим на «горячую линию», Уполномоченный и военный комиссар 
определили порядок разрешения вопросов, связанных с частичной мобилизацией, 
а также приняли решение о обмене информацией, напрямую связанной с правами 
призывников.

В ходе мероприятия Уполномоченный посетил кабинеты, где проводится 
медицинская комиссия мобилизованных. Отметим: в ходе проведения частичной 
мобилизации врачи, находящиеся в составе медицинских комиссий, работали в 
усиленном режиме.

Медицинскими сотрудниками проводилась проверка всех заявленных 
диагнозов при наличии подтверждающих медицинских документов 
(желательно 2022 года). Благодаря личному контролю губернатора города 
Севастополя М. Развожаева те немногие призывники, имеющие заболевания, 
однозначно препятствующие прохождению службы, возвращены домой.
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Предметом пристального внимания Уполномоченного являлись условия 
содержания мобилизованных граждан. Совместно с Уполномоченным по правам 
человека в Республике Крым Ларисой Опанасюк и исполняющим обязанности 
военного прокурора города Керчи севастопольский омбудсмен посетил военный 
полигон Опук, на котором проходят обучение и осваивают воинские профессии 
мобилизованные Республики Крым и города Севастополя, с целью проверки 
условий содержания, а также проведения личного приема.
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По прибытии Уполномоченный выступил перед военнослужащими с 
приветственным словом и информацией о возможности семьям и родственникам 
мобилизованных обратиться в адрес Уполномоченного по всем имеющимся 
вопросам, которые будут решаться в первоочередном порядке. Контактная 
информация аппарата омбудсмена передана командирам.

Совместно с исполняющим обязанности военного прокурора омбудсмен 
провел личный прием мобилизованных. Также была проведена проверка качества 
питания мобилизованных, а также санитарной гигиены в полевых и стационарных 
условиях. 
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Также в отчетный период омбудсменом совместно с военным прокурором 
Черноморского флота генерал-майором юстиции Алексеем Найдой осуществлено 
посещение места дислокации 810-й отдельной бригады морской пехоты, где 
проведен прием военнослужащих, призванных на службу в рамках частичной 
мобилизации. В ходе посещения осуществлен осмотр условий прохождения 
воинской службы мобилизованных граждан. Омбудсмен проинформировал 
бойцов о задаче, поставленной УПЧ РФ – первоочередном решении вопросов 
семей военнослужащих. Контактная информация аппарата Уполномоченного 
передана командирам.
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В ходе частичной мобилизации в работе омбудсмена остро проявились вопросы, 
связанные с обеспечением гражданам права на отсрочку. Так, в рамках одного из 
выездных приемов в адрес Уполномоченного обратилась мать мобилизованного 
гр. Г., который был призван на военную службу в конце сентября.

Заявительница указала, что ее сын имеет высшее образование в сфере 
информационной безопасности и является сотрудником одного из местных 
лицензированных предприятий связи, в связи с чем имеет право на отсрочку.

С целью оперативного разрешения вопроса о демобилизации гр. Г. 
Уполномоченный обратился в адрес губернатора города Севастополя  М. 
Развожаева.

В результате, спустя несколько дней, призывная комиссия по мобилизации 
города Севастополя, возглавляемая губернатором, отменила решение районной 
призывной комиссии, после чего гр. Г. был демобилизован, вернулся домой и 
возобновил трудовую деятельность.
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Также в ходе частичной мобилизации высокую актуальность сохраняли случаи 
призыва на военную службу многодетных отцов. Действующим законодательством 
определен круг лиц, которым положена отсрочка, бронь или освобождение от 
мобилизационных действий. К ним относятся и многодетные отцы. По закону о 
мобилизации отсрочку предоставляют не всем многодетным отцам, а только тем, 
у кого есть четверо детей в возрасте до 16 лет.

В связи с тем, что на территории России многодетной считается семья, в 
которой на содержании находятся три и более несовершеннолетних ребенка, 
необходимость законодательного урегулирования данной проблемы приобрела 
особую актуальность. 

Соблюдение прав вышеуказанной категории граждан в ходе частичной 
мобилизации (в том числе в части предоставления им отсрочки) находится в 
сфере непосредственного внимания со стороны губернатора города Севастополя 
М. Развожаева как председателя региональной призывной комиссии по частичной 
мобилизации. Также вопросы защиты прав многодетных отцов в ходе частичной 
мобилизации в отчетный период являлись одними из приоритетных в работе 
Уполномоченного.

В соответствии со статьей 38 Конституции Российской Федерации, 
материнство и детство, семья находятся под защитой государства. Отец 
играет важную роль в становлении детей, формировании их как личности, 
обеспечении необходимых материальных условий для жизнедеятельности 
семьи. Соответственно, при реализации мобилизационных мероприятий 
необходимо соблюдать баланс интересов между обеспечением Вооруженных 
Сил качественным пополнением и соблюдением основополагающих прав.

К сожалению, обращения многодетных и членов их семей в адрес 
омбудсмена в ходе частичной мобилизации не являются редкими.

Ситуация осложнялась тем, что решение Генерального штаба о предоставлении 
многодетным отсрочки было принято после начала частичной мобилизации, 
когда многие многодетные отцы, имеющие на иждивении троих детей, уже были 
мобилизованы и зачислены в ряды Вооруженных Сил.

Все обращения, связанные с мобилизацией многодетных отцов, 
рассматривались в тесном взаимодействии с губернатором города 
Севастополя М. Развожаевым, который обратился в Генеральный штаб ВС 
РФ с ходатайствами о демобилизации указанных граждан, и эти просьбы 
были удовлетворены.

Также по обращениям Уполномоченного призывной комиссией города по 
частичной мобилизации были отменены решения о призыве лиц из числа 
многодетных отцов. Такое решение, в частности, было вынесено в отношении 
гр. Г., имеющего на иждивении троих детей, который был уволен с военной 
службы и возвращен в место своего постоянного проживания. 

Также омбудсмен и сотрудники аппарата ежедневно были на связи с 
заявителями, оказывали комплексную психологическую поддержку женам и 
матерям мобилизованных. Многие из них надеялись, но до конца не верили, 
что их супругов можно вернуть домой. 
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Так, один из многодетных отцов был призван в ходе частичной мобилизации 
и уже был направлен в Херсонскую область для выполнения задач в рамках 
спецоперации. 

Но справедливость и верховенство закона восторжествовали.
Еще один случай.
По обращению супруги мобилизованного гражданина, которая находилась в 

медицинском учреждении на сохранении по беременности, был положительно 
решен вопрос о предоставлении отсрочки ее мужу, имеющему на иждивении 
9-летнюю дочь.

Важно отметить, что в отчетный период город Севастополь занимал одно 
из лидирующих мест в числе регионов, где многодетные отцы, призванные 
в ходе частичной мобилизации, были возвращены в свои семьи.

Столь высокие результаты возможны благодаря эффективной и слаженной 
деятельности, осуществляемой главой региона М. Развожаевым, омбудсме-
ном, органами государственной власти и профильными учреждениями на 
благо жителей города.

3.3. Вопросы призыва

30 сентября 2022 года Президент России Владимир Путин подписал Указ 
№ 691 «О призыве в ноябре-декабре 2022 г. граждан Российской Федерации 
на военную службу и об увольнении с военной службы граждан, проходящих 
военную службу по призыву», которым определил порядок проведения осенней 
призывной кампании и увольнения с военной службы граждан, проходящих 
военную службу по призыву.

В 2022 году осенняя призывная кампания проводилась в период с 1 ноября по 
31 декабря 2022 года. 

В преддверии осеннего призыва в Вооруженные Силы Российской Федерации 
в военном комиссариате города Севастополя состоялось учебно-методическое 
совещание, в котором приняли участие представители правительства 
Севастополя, УМВД России по городу Севастополю, медицинские работники, 
главы администраций внутригородских муниципальных образований. На правах 
участника резервного состава призывной комиссии в мероприятии участвовал 
помощник севастопольского омбудсмена Дмитрий Соколов.

В ходе обсуждения начальник Управления защиты государственной тайны 
и мобилизационной работы Департамента управления делами губернатора и 
правительства Севастополя Виктор Кобизской и начальник отдела призыва 
военного комиссариата Севастополя Олег Ситников  довели до присутствующих 
задачи предстоящей призывной кампании. Они остаются теми же, что и в 
предшествующий период: обеспечение Вооруженных Сил качественным 
молодым пополнением.
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Вместе с тем в 2022 году осенняя призывная кампания имела свои 
особенности, обусловленные ведущейся спецоперацией по демилитаризации 
и денацификации Украины и проводящейся частичной мобилизацией, 
которая осуществлялась параллельно с призывом.

Несмотря на то, что лица, призываемые на срочную военную службу, в зону 
проведения спецоперации направляться не будут, на призывные и врачебные 
комиссии города легла повышенная нагрузка.

Участники совещания отметили необходимость дальнейшего укрепления 
взаимодействия органов государственной власти и профильных учреждений в 
ходе призывной кампании, в том числе в вопросах оповещения лиц, подлежащих 
призыву, а также информирования широкой общественности через СМИ о целях 
и задачах проводимых мероприятий.

Вопросы организации и проведения предстоящей призывной кампании 
также обсуждались в ходе заседания районной призывной комиссии, которое 
состоялось в военном комиссариате Гагаринского и Балаклавского районов 
города Севастополя. Мероприятие проходило под председательством главы 
внутригородского муниципального образования города Севастополя – 
Гагаринский муниципальный округ Алексея Ярусова и военного комиссара  
Гагаринского и Балаклавского районов города Севастополя Сергея Харченко. 



62

В заседании приняли участие представители УМВД России по городу 
Севастополю, Прокуратуры, профильных Департаментов правительства 
Севастополя. 

Информация о целях и задачах призыва, его отличии от частичной мобилизации 
публиковалась в средствах массовой информации, а также на официальных сай-
тах органов государственной власти и муниципальных образований города Се-
вастополя.

В рамках заседаний городской и районных призывных комиссий также 
неоднократно отмечалась необходимость дальнейшего усиления взаимодействия 
с правоохранительными органами в вопросе оповещения лиц, подлежащих 
призыву.

В пределах компетенции Уполномоченный и его помощник принимали участие 
в работе заседаний призывной комиссии. Обращения и жалобы призывников, 
поступающие в адрес омбудсмена, рассматривались в особом порядке.

Также в отчетный период омбудсмен проводил рабочие встречи с военным 
комиссаром города Севастополя генерал-майором С. Чижовым и районными 
военными комиссарами – по вопросам, связанным с проведением осенней 
призывной кампании.

Так, в отчетный период Уполномоченным проведена рабочая встреча с 
военным комиссаром Гагаринского и Балаклавского районов города Севастополя 
С. Харченко по вопросам, поступающим на «горячую линию».
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Омбудсмен и военный комиссар определили порядок взаимодействия, а так-
же приняли решение об обмене информацией, напрямую связанной с правами 
призывников.

На официальном сайте Уполномоченного и на страницах в социальных 
сетях публиковалась информация о целях и задачах призыва. До сведения 
жителей города Севастополя, подлежащих призыву, и их близких родственников 
доводилось, что призываемые на срочную военную службу в зону проведения 
спецоперации направляться не будут.  

В целом в связи с ведущейся спецоперацией вопросы информирования граждан 
о целях и задачах призыва приобрели особую значимость. 

Как и в предшествующий период, военными комиссариатами города Севастополя 
под руководством Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации 
и командования Южного военного округа был проведен комплекс мероприятий 
по недопущению распространения коронавирусной инфекции нового типа.

Выводы, изложенные в предыдущих специальных докладах 
Уполномоченного, касающиеся проведения весенней призывной кампании, 
в полной мере актуальны и для осеннего призыва. Несмотря на сложную 
внешнеполитическую ситуацию и обеспокоенность лиц, подлежащих 
призыву, а также их близких, мероприятия в рамках осенней призывной 
кампании 2022 года в городе Севастополе проведены в штатном режиме. 

3.4. Поддержка участников спецоперации

В условиях ведущейся спецоперации по демилитаризации и денацификации 
Украины, напряженной внешнеполитической обстановки, непрекращающихся 
попыток дестабилизировать ситуацию в регионе исключительно важно, 
чтобы военнослужащие и члены их семей ощущали поддержку со стороны 
государственных и общественных институтов. В этом – залог успешного 
выполнения нашими воинами поставленных перед ними задач. 

В Российской Федерации определен широкий комплекс мер социальной 
поддержки военнослужащих, принимающих участие в спецоперации. В том 
числе на региональном уровне.

23 сентября 2022 года правительство Севастополя на внеочередном заседании 
под председательством губернатора города Севастополя М. Развожаева 
утвердило единоразовую региональную выплату в размере 200 тысяч рублей 
военнослужащим, призванным на территории города Севастополя на военную 
службу по мобилизации в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации. Данное решение закреплено в Постановлении Правительства 
Севастополя от 23 сентября 2022 года № 464-ПП «О выделении средств из 
резервного фонда правительства Севастополя на оказание единовременной 
выплаты военнослужащим, призванным на территории города Севастополя 
на военную службу по мобилизации в соответствии  с  Указом  Президента  
Российской  Федерации   от  21.09.2022 
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№ 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации». 
Также в отчетный период принят Закон города Севастополя от 1 декабря 2022 

года № 720-ЗС «О социальной поддержке участников специальной военной опе-
рации, членов их семей и членов семей погибших (умерших) участников специ-
альной военной операции в городе Севастополе и о внесении изменений в неко-
торые законодательные акты города Севастополя», которым определен широкий 
перечень мер социальной поддержки наших воинов и членов их семей.

Содействие военнослужащим (как действующим, так и уволенным в запас) и 
членам их семей – исключительно важная составляющая деятельности института 
омбудсмена. 

В аппарате Уполномоченного работает «горячая линия» по приему обращений 
военнослужащих и членов их семей. С момента начала спецоперации в адрес 
омбудсмена поступило свыше 2 тыс. обращений, связанных с текущим моментом.

Одним из актуальных вопросов, беспокоящих военнослужащих и членов 
их семей, является реализация права на получение льгот и мер социальной 
поддержки. В том числе путем обеспечения летним отдыхом их детей.

Отметим, что работа в данном направлении осуществляется омбудсменом на 
регулярной основе. В том числе мероприятия по защите прав военнослужащих – 
участников спецоперации и членов их семей проводились и в предшествующий 
отчетный период.

Жены военных, находящихся в зоне проведения спецоперации, вынуждены 
нередко в одиночку нести на себе груз семейных забот. Особенно тяжело 
многодетным матерям. Воспитание детей, домашние хлопоты отнимают 
значительное количество времени и жизненных сил. В результате вопросы 
получения путевок для их детей приобретают особую остроту.

Примером служит обращение гр. Г. Жена боевого офицера, выполняющего 
задачи в зоне спецоперации, мать шестерых детей, обратилась к омбудсмену 
с просьбой оказать содействие в предоставлении путевок в детский 
оздоровительный лагерь для двух своих чад в возрасте 8 и 10 лет. Самостоятельно 
решить данный вопрос женщина не могла. В том числе по причинам, изложенным 
выше.

С целью оказания заявителю необходимой поддержки и помощи Уполномоченный 
обратился в адрес правительства Севастополя, Департамента образования 
и науки города Севастополя, Департамента труда и социальной защиты 
населения города Севастополя.

В результате проведенной совместной работы дети заявительницы включены 
в списки на оздоровление.

За положительное решение данного вопроса и помощь в отправке детей в 
детский лагерь заявитель направила в адрес Уполномоченного письменную 
благодарность.

В отчетный период Уполномоченным проводились рабочие встречи 
и осуществлялся обмен информацией с командованием Черноморского 
флота в рамках рассмотрения обращений граждан. Один из аспектов такого 
взаимодействия, в части защиты прав пенсионеров из числа бывших служащих 
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гражданского персонала Черноморского флота в период пребывания города под 
украинской юрисдикцией, отражен в разделе настоящего Доклада, посвященного 
реализации пенсионных прав.

В рамках взаимодействия с федеральным и региональными омбудсменами 
по просьбе Уполномоченного от федеральных органов и государственных 
учреждений в субъектах Российской Федерации истребовались копии 
документов, необходимых для подтверждения военнослужащими и членами их 
семей юридически значимых фактов.

Также вопросы защиты прав участников спецоперации и членов их семей 
являлись темой обсуждения на состоявшемся 17–18 ноября 2022 года в городе 
Москва заседании Всероссийского Координационного совета уполномоченных 
по правам человека под председательством УПЧ РФ Т.Н. Москальковой.

В заседании приняли участие 82 уполномоченных по правам человека в 
субъектах Российской Федерации. Впервые на нем присутствовали омбудсмены 
из Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики – 
Дарья Морозова и Виктория Сердюкова, с которыми налажено эффективное 
взаимодействие и оказана помощь многим людям.

В мероприятии также приняли участие представители федеральных органов 
исполнительной власти и судейского корпуса.

Открыв заседание, федеральный омбудсмен Т.Н. Москалькова отметила, что 
«объединение потенциалов органов государственной власти с уполномоченными 
по правам человека и со всем гражданским обществом дало хорошие 
результаты. Мы увидели, что наш институт имеет более широкие цели – не 
только восстановление нарушенных прав, но и оказание необходимой помощи 
всем оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Мы нашли дополнительные 
механизмы работы с людьми».
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Как справедливо отметила Т.Н. Москалькова, в работу по оказанию помощи 
эвакуированным включилось все общество. Обстановка последнего времени по-
ставила перед институтом Уполномоченного по правам человека в России новую 
стратегическую цель: не только продолжать заниматься защитой и восстановле-
нием нарушенных прав, но и помогать людям, попавшим в сложную жизненную 
ситуацию, вместе с органами государственной власти.

Т.Н. Москалькова также отметила, что к Уполномоченному поступают тысячи 
обращений по эвакуированным гражданам самой различной тематики. Это 
эвакуация из зоны боевых действий, получение единовременной выплаты (ЕДВ) 
и иной социальной помощи, восстановление утраченных документов, обучение, 
гуманитарная помощь и иные. Особенную сложность вызывает оформление 
миграционных документов, порядок регистрации по месту жительства и 
пребывания, поиск родных, воссоединение с семей, трудоустройство и 
переквалификация эвакуированных лиц, льготное ипотечное кредитование для 
прибывших граждан и др.

Столь же большую работу УПЧ РФ и региональные омбудсмены проводят 
по защите прав граждан в условиях ведущейся спецоперации и частичной 
мобилизации. Предметом особенного внимания и заботы Уполномоченных 
является содействие военнослужащим-участникам СВО и членам их семей и 
реализации их прав и законных интересов. Данное направление деятельности 
также предполагает всестороннее взаимодействие Уполномоченных в рамках 
межрегионального сотрудничества, а также тесную работу с органами 
государственной власти, профильными организациями.

В рамках подготовки к мероприятию Уполномоченный довел до сведения 
федерального омбудсмена и организаторов информацию о деятельности по 
защите прав участников СВО, мобилизованных и членов их семей в городе 
Севастополе. На примере обращений, поступающих на «горячую линию» в 
аппарате Уполномоченного, показано, сколь разнообразными и сложными 
могут быть беспокоящие граждан вопросы.

В целях повышения уровня взаимодействия в рассматриваемом секторе 
общественных отношений были заслушаны доклады представителей УВКБ ООН, 
федеральных органов исполнительной власти, общероссийских общественных 
организаций и региональных уполномоченных.

Доклады участников Координационного совета в дальнейшем будут выпущены 
в тематическом сборнике.

По итогам обсуждения российские омбудсмены выработали согласованную 
стратегию и тактику действий в правозащитной сфере, обменялись практикой 
работы, в том числе в части рекомендаций органам власти по совершенствованию 
законодательства.

Также в отчетный период Уполномоченный и сотрудники аппарата 
неоднократно посещали военный госпиталь Черноморского флота, в котором 
проходили лечение военнослужащие, получившие ранение в ходе спецоперации.
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Уполномоченный беседовал с ранеными, интересовался вопросами их 
состояния здоровья, условиями лечения.
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При поддержке СТК «Добрострой» омбудсмен передал раненым чай и 
сладости для поддержания сил и скорейшего выздоровления.

В рамках взаимодействия с волонтерским штабом «Мы вместе – Севастополь» 
омбудсмен и сотрудники аппарата принимали участие в отправке продуктов 
питания, теплой одежды и предметов первой необходимости бойцам, 
выполняющим боевые задачи в ходе спецоперации.

До настоящего времени работа по защите прав военнослужащих и членов их 
семей продолжает осуществляться Уполномоченным в тесном взаимодействии 
с федеральным омбудсменом, коллегами из регионов, командованием 
Черноморского флота, органами государственной власти города Севастополя, во-
лонтерскими организациями.
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3.5. Своих не бросаем: содействие освобождению лиц, 
находящихся в украинском плену, и возвращению граждан России 
из зоны спецоперации

В условиях ведущейся спецоперации Вооруженных Сил Российской Федерации 
по демилитаризации и денацификации Украины огромное значение имеют вопросы 
освобождения наших бойцов, которые оказались в плену, и возвращения их 
домой. Также высокую важность по-прежнему сохраняют вопросы возвращения 
граждан России, которые вынуждены были выехать на территорию соседнего 
государства накануне спецоперации, и были задержаны украинскими силовыми 
структурами. Актуальным остается содействие возвращению домой тех наших 
сограждан, которые не были задержаны, но после начала спецоперации оказались 
в зоне боевых действий.

Важно отметить, что в практике Уполномоченного эта проблема имела 
высокую актуальность и до февраля 2022 года. Силовые структуры и власти 
соседнего государства широко практиковали произвольные задержания и аресты 
в отношении россиян – севастопольцев и крымчан, которые вынуждены были 
выехать на территорию, подконтрольную официальному Киеву, чтобы проведать 
живущих там родственников либо урегулировать юридически значимые вопросы. 

Подробно эта печальная страница новейшей истории двух молодых субъектов 
отражена в специальном докладе омбудсмена «Возвращение. Защита прав 
граждан, задержанных на территории Украины»12 и в ежегодных докладах. 
Кроме того, анализу текущей ситуации в данном вопросе много внимания 
уделено в предшествующих специальных докладах Уполномоченного 
по вопросу соблюдения прав и свобод человека и гражданина в городе 
Севастополе в ходе спецоперации. В отчетный период вопросы освобождения 
наших соотечественников из украинского плена неоднократно обсуждались 
Уполномоченным с федеральным омбудсменом Т.Н. Москальковой, а также кол-
легами из регионов. Как и в предшествующий период, работа по обращениям, 
связанным с освобождением наших соотечественников – независимо от того, 
военнослужащий это или гражданский, представляла собой длительный 
и сложный процесс, требующий системного взаимодействия  института 
регионального омбудсмена с УПЧ РФ, федеральными органами государственной 
власти и правозащитными организациями.

При этом важно отметить, что после начала спецоперации вопросы помощи 
нашим соотечественникам, удерживаемым на украинской территории, получили 
новое качество. К сожалению, в ходе боевых действий некоторые наши 
военнослужащие оказались в плену. В связи с тем, что Украина разорвала с Россией 
дипломатические отношения и на территории двух государств на данный момент 
отсутствуют российские дипломатические и консульские представительства, 
вероятным способом возвращения наших сограждан является использование 
альтернативных каналов обмена. 

12  URL: https://ombudsman92.ru/pravovoe-prosveshchenie/literatura-upolnomochennogo/
doklad-zashchita-prav-grazhdan-zaderzhannykh-na-territorii-ukrainy
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3 ноября 2022 года между Россией и Украиной состоялся обмен пленными по 
формуле «107 на 107». Это событие стало возможно при непосредственном 
участии федерального омбудсмена Т.Н. Москальковой и  Уполномоченного по 
правам человека в Донецкой Народной Республике Дарьей Морозовой. 

В ходе рабочей встречи с УПЧ РФ, состоявшейся накануне обмена, 
севастопольский омбудсмен поблагодарил Т.Н. Москалькову за личное и 
непосредственное участие в освобождении наших бойцов, и передал поступившую 
дополнительную информацию о людях, которые на момент встречи продолжали 
находиться в украинском плену.
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Среди них – доброволец из города Севастополя, который в связи с тяжелым 
ранением обеих рук был не транспортабелен и не попал в списки на обмен. 
Благодаря содействию федерального омбудсмена ему была проведена 
сложнейшая операция, а вскоре, при содействии федерального омбудсмена и 
УПЧ ДНР, он был освобожден. 

Обрадованная возвращением мужа, жена добровольца выразила УПЧ РФ, 
севастопольскому омбудсмену и омбудсмену ДНР сердечную благодарность.

Важно отметить, что в адрес Уполномоченного поступают многочисленные 
видеоблагодарности от родственников наших бойцов, которых освободили из 
плена. Все семьи благодарят в своих видеообращениях федерального омбудсмена 
Т.Н. Москалькову за ее помощь и оказанное содействие. Каждый из заявителей 
просил лично передать слова благодарности Татьяне Николаевне, просьба 
каждого была выполнена в рамках указанной встречи.

Уполномоченный отметил, что все бойцы, находящиеся в плену, с надеждой в 
сердце ждут скорейшего возвращения на Родину – в Россию!

Татьяна Николаевна взяла на личный контроль все обговоренные вопросы.
Помощь в освобождении наших бойцов, находящихся в украинском плену, 

также обсуждалась в ходе рабочей встречи омбудсмена с коллегой из ДНР, 
которая вместе с главой ДНР Денисом Пушилиным принимала участие во 
встрече возвращенных из плена военнослужащих.

Работа в рамках поступивших обращений по вопросам освобождения наших 
соотечественников – военных и гражданских лиц, находящихся в украинском 
плену, ведется Уполномоченным на постоянной основе. Все обращения по дан-
ной тематике рассматриваются в срочном и приоритетном порядке.

Севастопольский омбудсмен находится на прямой связи с родственниками 
наших пленных бойцов и гражданских лиц. Вся дополнительная информация о 
состоянии здоровья пленных, их местонахождении незамедлительно сообщается 
УПЧ РФ Т.Н. Москальковой.

Благодаря оперативной работе и непосредственному участию Татьяны 
Николаевны многие наши бойцы уже вернулись домой. 

3.6. В неволе, но не забыты: обеспечение прав лиц, содержащихся 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы и местах
принудительного содержания военнопленных

Соблюдение прав лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы, является одним из наиболее значимых направлений деятельности 
института омбудсмена. В условиях ведущейся спецоперации наряду с перечнем 
текущих задач, реализуемых в рамках контроля в сфере соблюдения прав и свобод 
в местах содержания под стражей и отбывания наказания, Уполномоченный и 
сотрудники аппарата также осуществляли рассмотрение обращений по вопросам 
установления местонахождения украинских военнопленных.
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На регулярной основе омбудсмен и сотрудники аппарата осуществляли 
практику посещения мест содержания и отбывания наказания, изучали условия 
пребывания содержащихся там лиц, проводили выездные приемы.

В рамках рассмотрения обращений граждан, а также межрегионального 
сотрудничества в адрес УФСИН России по Республике Крым и городу Севастополю 
направлялись информационные запросы, на основании результатов которых 
подготавливались ответы на обращения заявителей, а также общая информация 
о ситуации в сфере соблюдения прав в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы – в рамках взаимодействия с федеральным и региональными 
омбудсменами.

Так, в отчетный период по запросу Уполномоченного УФСИН России по 
Республике Крым и городу Севастополю предоставлена информация о лицах 
из числа граждан республик Донбасса и Украины, которые по состоянию на 
20 сентября 2022 года содержались под стражей в исправительных колониях и 
следственном изоляторе, расположенных на территории Крымского полуострова.

Согласно полученному ответу, сведения о количестве вышеуказанных категорий 
лиц распределяются следующим образом.

Так, по состоянию на 20 сентября 2022 года в исправительных колониях 
и следственном изоляторе УФСИН России по Республике Крым и городу 
Севастополю содержалось:

- 194 гражданина Украины (137 – в СИЗО; 57 – в исправительных учреждени-
ях);

- 2 гражданина Донецкой Народной Республики (1 – в СИЗО, 1 – в исправи-
тельном учреждении).

По состоянию на 1 января 2023 года в исправительных колониях и следственных 
изоляторах, расположенных на территории Крымского полуострова, содержалось 
219 граждан Украины, из них 163 – в СИЗО, 56 – в исправительных учреждениях. 
Граждане ДНР и ЛНР по состоянию на конец 2022 года в учреждениях уголов-
но-исполнительной системы, подведомственных УФСИН России по Республике 
Крым и городу Севастополю, отсутствовали.

Данная информация проанализирована и учтена в текущей работе. В том числе 
в рамках межрегионального взаимодействия в области защиты прав человека, а 
также при подготовке настоящего специального доклада.

Вопросы обеспечения прав лиц, находящихся в местах принудительного 
содержания, обсуждались в рамках расширенного заседания Координационного 
совета уполномоченных по правам человека в Дальневосточном федеральном 
округе, которое состоялось 14 сентября 2022 года.

В ходе заседания Координационного совета Уполномоченный выступил с 
докладом, посвященным вопросам защиты прав лиц, находящихся в местах 
принудительного содержания, расположенных на территории двух молодых 
субъектов, в том числе довел до участников информацию о посещении мест 
содержания украинских военнопленных, и отметил, что условия их содержания 
строго отвечают нормам международного права.
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В отчетный период, в преддверии Нового года, омбудсмен и руководитель 
аппарата Дарья Шмакова также осуществили плановую проверку условий 
содержания лиц, находящихся под стражей в изоляторе временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых УМВД России по городу Севастополю.

Необходимо констатировать, что помещение ИВС находится в надлежащем 
санитарном состоянии, оборудовано всем необходимым, в том числе чистыми 
постельными принадлежностями.

Жалоб на медицинское обслуживание, питание и условия содержания со 
стороны задержанных не поступило, а напротив, поступила благодарность 
сотрудникам изолятора за корректное отношение к лицам, находящимся в ИВС.
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Руководство ИВС отметило, что в скором времени будет произведена замена 
вентиляции в здании и капитальный ремонт камер.

Важно отметить, что в городе Севастополе планируется строительство 
нового ИВС с собственной медицинской частью, помещением для свиданий 
и т.д. Новый ИВС является давней потребностью города. Несмотря на это, 
некоторые севастопольцы недовольны планируемым строительством и 
опасаются обострения криминогенной обстановки в своем районе.

В противовес данному мнению, на примере города Симферополя необходимо 
отметить, что СИЗО-1 располагается в центре жилого квартала в Симферополе 
по адресу: бул. Ленина, 4, и рост преступности в данном районе не наблюдается.

Омбудсмен поздравил задержанных с наступающим Новым, 2023 годом и по-
желал положительных изменений в их жизни.  

В ходе выполнения боевых задач в рамках ведущейся спецоперации российскими 
Вооруженными Силами осуществляется взятие в плен значительного количества 
украинских военнослужащих. У многих из этих людей есть семьи и близкие 
родственники, которые обеспокоены их судьбой.

В соответствии с частью 4 статьи 1 Закона города Севастополя от 26 июня 2015 
года № 159-ЗС «Об Уполномоченном по правам человека в городе Севастополе» 
(далее – Закон № 159-ЗС), в своей деятельности Уполномоченный руководствуется 
Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными договорами Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, федеральными законами, иными 
федеральными нормативными правовыми актами, Уставом города Севастополя, 
законами города Севастополя и иными нормативными правовыми актами 
города Севастополя. Согласно статье 2 указанного Закона, одной из основных 
задач института регионального омбудсмена является, в том числе, участие в 
межрегиональном и международном сотрудничестве в области обеспечения и 
защиты прав человека и содействие его развитию. В соответствии с частью 1 ста-
тьи 3 Закона № 159-ЗС, деятельность Уполномоченного осуществляется на основе 
принципов независимости, справедливости, инициативности, ответственности, 
гуманности, законности, гласности и беспристрастности.
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Это означает, что правовой основой деятельности института омбудсмена 
являются не только нормы национального законодательства, но и международно-
правовые акты. При рассмотрении обращений граждан соседнего государства 
учитывается, в том числе, и гуманитарный аспект. Люди вправе знать о состоянии 
здоровья и действующем правовом статусе их близких. Это также необходимо и 
для составления списков для обмена военнопленными, так как украинская сторона 
скрывает от своих граждан информацию о реальных потерях в собственных 
Вооруженных Силах.

Фундаментальными актами в области гуманитарного международного 
права, определяющими правила защиты людей при вооруженных 
конфликтах, солдат, раненых и военнопленных, а также гражданских лиц, 
являются Женевские конвенции 1949 года.

В соответствии со статьями 13–15 Женевской конвенции об обращении с 
военнопленными от 12 августа 1949 года, с военнопленными следует всегда 
обращаться гуманно. Любой незаконный акт или бездействие со стороны 
держащей в плену державы, приводящие к смерти военнопленного, находящегося 
в ее власти, или ставящие здоровье военнопленного под серьезную угрозу, 
запрещаются и будут рассматриваться как серьезные нарушения настоящей 
Конвенции. В частности, ни один военнопленный не может быть подвергнут 
физическому калечению или же научному или медицинскому опыту какого бы 
то ни было характера, который не оправдывается соображениями лечения 
военнопленного и его интересами.

Военнопленные равным образом должны всегда пользоваться защитой, 
в особенности от всяких актов насилия или запугивания, от оскорблений и 
любопытства толпы.

Применение к ним репрессалий воспрещается.
При любых обстоятельствах военнопленные имеют право на уважение к их 

личности и чести.
К женщинам следует относиться со всем полагающимся их полу уважением и 

обращаться с ними должны, во всех случаях, не хуже, чем с мужчинами.
Военнопленные полностью сохраняют свою гражданскую правоспособность, 

которой они пользовались во время захвата в плен. Держащая в плену 
держава может ограничивать осуществление прав, предоставляемых этой 
правоспособностью, на своей собственной территории или вне ее, лишь в той 
степени, в какой этого требуют условия плена.

Держащая в плену держава обязана бесплатно обеспечить содержание 
военнопленных и также врачебную помощь, которую потребует состояние их 
здоровья.

Начиная с декабря 2022 года в адрес Уполномоченного средствами 
электронной связи стали поступать многочисленные обращения граждан 
Украины с просьбами оказать помощь в получении информации 
относительно местонахождения и состояния здоровья их родственников.

Из обращений заявителей следует, что родственники являются 
украинскими военнослужащими и, предположительно, были задержаны 
Вооруженными Силами Российской Федерации.
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В рамках поступивших обращений в адрес руководства штаба Южного 
военного округа – Регионального управления военной полиции (по Южному 
военному округу) Уполномоченным направляются информационные запросы об 
оказании содействия в получении информации относительно местонахождения 
вышеуказанных лиц и состояния их здоровья.

После поступления в адрес Уполномоченного данная информация доводится 
до сведения заявителей.

Важно отметить, что ситуация в вопросе проверки условий содержания лиц, 
находящихся в статусе военнопленных, а также получения информации об их 
местонахождении и состоянии здоровья находится в постоянном развитии и 
будет отражена в последующих специальных докладах.

Дальнейшую работу в сфере защиты прав лиц в местах принудительного 
содержания Уполномоченный видит в продолжении конструктивного 
взаимодействия с администрацией данных учреждений, а также с органами 
Прокуратуры, адвокатским сообществом города Севастополя и иными 
субъектами правозащитной деятельности. В свете сложившейся непростой 
внешнеполитической ситуации также особую актуальность приобретают вопросы 
межрегионального и международного сотрудничества.

3.7. В поддержку спецоперации: 
работа с подрастающим поколением

В сфере идеологии одной из важных задач является воспитание гражданина 
своей страны, испытывающего гордость за принадлежность к великой державе. 
В условиях ведущейся спецоперации вопросы патриотического воспитания 
молодежи приобретают особую актуальность.

Так, с началом СВО первостепенной задачей стало проведение масштабной 
информационной работы среди обучающихся. Отдельные значимые проявления 
указанной деятельности отражены в предшествующих специальных докладах 
омбудсмена. 

Мероприятия и акции в поддержку участников спецоперации и руководства 
страны проводятся в образовательных учреждениях города-героя до настоящего 
времени. 

Обучающиеся принимают активное участие в пошиве тактических носилок, 
плетении маскировочных сетей, сборе гуманитарной помощи, юные волонтеры 
помогают ухаживать за ранеными в госпитале.

Осенью 2022 года ученики кружка изобразительного искусства «Мир фантазий» 
детско-юношеского клуба «Мечтатели», ученики гимназии № 24 и воспитанни-
ки Дворца детского и юношеского творчества Севастополя нарисовали открыт-
ки для наших защитников, которые вместе с очередной партией гуманитарной 
помощи были доставлены в зону боевых действий13.

13  URL: https://sevastopol.er.ru/activity/news/rossijskie-voennosluzhashie-nahody-
ashiesya-v-zone-boevyh-dejstvij-poluchili-risunki-ot-sevastopolskih-detej
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Рисунки военнослужащим передал член партии «Единая Россия» Сергей 
Гудков.

«Спасибо Севастополю за детские рисунки, за вещи, за помощь. Очень 
поддерживаете нас в такое непростое время. Мы чувствуем поддержку родного 
края. Знаем, что Победа будет за нами!» – поблагодарил один из участников 
спецоперации14.

14  URL: https://sevastopol.er.ru/activity/news/partiec-sergej-gudkov-privez-rossijskim-voen-
nosluzhashim-na-peredovuyu-gumanitarnuyu-pomosh-i-otkrytki-ot-shkolnikov
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15 декабря 2022 года в детско-юношеском клубе «Фортуна» на улице Коло-
бова, 21, прошел творческий мастер-класс по изготовлению елочных игрушек в 
подарок российским военным.

 

 

Мастер-класс прошел при поддержке партии «Единая Россия». В нем 
участвовали десять ребят в возрасте от 6 до 11 лет. Они раскрасили гипсовые 
фигурки акриловыми красками и украсили их поталью – имитацией сусального 
золота15.

24 декабря 2022 года в трех торговых центрах Севастополя прошли 
благотворительные новогодние ремесленные ярмарки «Дети – нашим Zащитни-
кам».

Они были организованы при участии партпроекта «Единой России» «Женское 
движение», а также реготделения общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «Опора России». 

Ярмарки стали завершением серии детских мастер-классов от 
предпринимателей, которая весь декабрь проходила в школах, детско-
юношеских клубах и творческих студиях города.

15  URL: https://sevastopol.er.ru/activity/news/deti-izgotovili-igrushki-oberegi-v-po-
darok-rossijskim-voennym
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Юные севастопольцы также принимали деятельное участие в работе по 
изготовлению маскировочных сетей. 

Так, в отчетный период ученики школы № 4 им. А.Н. Кесаева вместе со сво-
ими старшими наставниками сплели маскировочные сети, которые помогут вы-
жить нашим бойцам в зоне военных действий16.

16  URL: https://vk.com/sevobrazovanie?w=wall-177557250_17921
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Обучающиеся и преподаватели также принимали участие в акции «Новогодний 
подарок солдату». Любой желающий может принести сладкий подарок и письмо 
с теплыми словами в волонтерский штаб «Мы вместе – Севастополь»17.

В отчетный период в городе Севастополе состоялась научно-практическая 
конференция «Воспитание дошкольников на основе традиционных духовно-
нравственных ценностей». На протяжении двух дней – 6 и 7 октября 2022 года 
на площадке ФГАО ВО «Севастопольский государственный университет» 
рассматривались вопросы инновационной деятельности в системе дошкольного 
образования, реализации инновационного проекта Института развития 
образования «Территория детства. Создаем вместе», духовно-нравственного 
воспитания и развития детей.

Организаторами научно-практической конференции стали Международная 
педагогическая академия дошкольного образования, Союз женщин России, 
Департамент образования и науки города Севастополя и Институт развития 
образования Севастополя18.

В целях формирования гражданского сознания обучающихся на примере героев 
боевых действий в общеобразовательных учреждениях города Севастополя 
систематически проводятся классные часы и беседы.

В работе с подрастающим поколением в отчетный период деятельное участие 
принимали и сотрудники аппарата омбудсмена.

Так, 10 декабря отмечается Международный день прав человека. Ежегодно в 
преддверии этой знаменательной даты Уполномоченный и сотрудники аппарата 
совместно с Департаментом образования и науки города Севастополя и профиль-
ными учреждениями реализуют комплекс мероприятий в рамках образователь-
ной акции – Всероссийский Единый урок «Права человека». Единый урок про-
водится в субъектах Российской Федерации по инициативе Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москальковой.

17  https://vk.com/sevobrazovanie?w=wall-177557250_17801
18  URL: https://vk.com/sevobrazovanie?w=wall-177557250_17075
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Мероприятия по правовому просвещению школьников в 2022 году традиционно 
были приурочены сразу к нескольким важным правозащитным датам – Дню 
прав человека (10 декабря) и Дню Конституции Российской Федерации (12 
декабря), чтобы дать учащимся представление о понятии «права человека» и 
их закреплении в международных актах и национальном законодательстве. 

В 2022 году Единый урок также был посвящен и 25-летию создания в России 
института Уполномоченного по правам человека.

Нельзя не сказать и о других масштабных событиях, которыми отмечен 2022 
год. 

21 февраля 2022 года Президент Российской Федерации В.В. Путин, опира-
ясь на коллективное мнение всех членов Совета Безопасности, подписал указы о 
признании Донецкой и Луганской народных республик. 

На следующий день были ратифицированы соглашения о дружбе, 
сотрудничестве и взаимной помощи с этими республиками. 

В соответствии с Уставом ООН, с санкции Совета Федерации и во 
исполнение ратифицированных Федеральным Собранием договоров о дружбе 
и взаимопомощи с ДНР и ЛНР, Президент Российской Федерации В.В. Путин 
принял решение о проведении специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики. 

В настоящее время республики Донбасса и освобожденные территории 
Украины приняты в состав Российской Федерации в статусе новых субъектов.
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Указанные события нашли отражения в материалах к проведению Единого 
урока, разработанных аппаратом федерального омбудсмена. В рамках 
межрегионального взаимодействия и сотрудничества Уполномоченный 
обратился к руководству Департамента образования и науки города 
Севастополя рекомендовать преподавательскому составу использовать данные 
методические рекомендации в образовательном процессе, что было сделано.

Также в рамках проведения Единого урока сотрудники аппарата омбудсмена 
Дарья Шмакова и Дмитрий Соколов провели занятия для обучающихся в 
образовательных учреждениях города Севастополя, выступив перед учениками 
старших классов:

- Государственного бюджетного образовательного учреждения города Сева-
стополя «Гимназия № 1 имени А. С. Пушкина»;

- Государственного бюджетного образовательного учреждения города Се-
вастополя «Средняя общеобразовательная школа № 3 с углубленным изучением 
английского языка»;

- Государственного бюджетного образовательного учреждения города Се-
вастополя «Гимназия № 10 имени Героя Советского Союза Ефимова Мирона 
Ефимовича».
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В рамках проведения открытых уроков сотрудники аппарата омбудсмена 
рассказали об историческом значении Декларации прав человека и Конституции 
Российской Федерации, а также о правовой основе деятельности института 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и в городе 
Севастополе, их взаимодействии с органами государственной власти, 
местного самоуправления, правоохранительными органами и общественными 
организациями в области защиты прав граждан, которые оказались в сложных 
жизненных ситуациях.

В ходе занятий обучающимся продемонстрировали на мультимедийном экране 
работу официального сайта севастопольского омбудсмена, на конкретных 
примерах (в том числе в формате видеороликов) показали, сколь разнообразными 
бывают обращения, поступающие к Уполномоченному, и сколь много усилий 
зачастую приходится прилагать для положительного разрешения проблемных 
вопросов, беспокоящих заявителей.

Как и в предшествующий период, уроки были положительно встречены 
обучающимися и преподавателями. Слушатели активно задавали вопросы, 
касающиеся прав и обязанностей родителей и детей, также часто обсуждения 
касались прав учащихся, административной и уголовной ответственности 
несовершеннолетних.

После завершения открытого урока преподаватели и администрация 
образовательных учреждений города Севастополя выразили сотрудникам 
аппарата омбудсмена благодарность за проведенные уроки и пожелали 
дальнейшего плодотворного сотрудничества в области правового просвещения.
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В преддверии Международного дня прав человека и Дня Конституции 
Российской Федерации в ИЭиП (филиале) ОУП ВО «Академия труда и социальных 
отношений» в городе Севастополе состоялся XI Межвузовский студенческий 
«круглый стол» на тему «Проблемы реализации и защиты конституционных прав 
и свобод человека и гражданина в РФ». В работе межвузовского «круглого стола» 
приняла участие сотрудник аппарата Дарья Шмакова.

В начале мероприятия представитель аппарата выступила перед участниками 
«круглого стола» с приветственным словом, а также представила доклад о роли 
уполномоченного по правам человека в городе Севастополе в вопросах защиты 
граждан в условиях СВО и частичной мобилизации.

Важно отметить, что в рамках выступления были освещены реальные примеры 
защиты прав граждан в современных условиях.

Отдельное внимание было уделено тесному взаимодействию с губернатором 
города Севастополя М. Развожаевым, его непосредственному участию в разре-
шении проблем, беспокоящих севастопольцев, и иными органами государствен-
ной власти, оказывающими содействие в защите прав граждан.

Представленный доклад вызвал живой интерес у студентов и преподавателей.
Правовое просвещение граждан является одной из основных задач 

института омбудсмена. В этой связи и в дальнейшем предполагается 
проведение работы с подрастающим поколением с целью формирования у 
юных граждан нашей страны правильных нравственных ориентиров.



85

3.8. Культура и искусство – Zа мир

В рассматриваемый период также продолжали проводиться мероприятия 
в поддержку спецоперации, реализуемые по линии учреждений культуры 
города Севастополя.

Согласно информации Департамента культуры города Севастополя, в период 
с 25 августа по 31 декабря 2022 года Департаментом и подведомственными 
учреждениями реализованы следующие мероприятия патриотической 
направленности:

3.8. Культура и искусство – Zа мир

В рассматриваемый период также продолжали проводиться 
мероприятия в поддержку спецоперации, реализуемые по линии 
учреждений культуры города Севастополя.

Согласно информации Департамента культуры города Севастополя, в 
период с 25 августа по 31 декабря 2022 года Департаментом и 
подведомственными учреждениями реализованы следующие мероприятия 
патриотической направленности:

№
Дата/
время  
прове-
дения

Место 
проведения
(ссылка на 

ресурс)

Название 
мероприятия Краткое описание

Количе-
ство 

посети-
телей 
меро-
прия-
тия 

(коли-
чество 

просмо-
тров в 
случае 
прове-
дения в 
онлайн-
форма-

те)

Ответствен-
ный

1.

На 
посто-
янной 
основе 

Севастопольский 
академический 
театр танца им. 
В.А. Елизарова

Предоставле-
ние билетов

Регулярно 
предоставляются 
билеты на 
мероприятия театра 
на безвозмездной
основе членам 
семей 
военнослужащих, 
принимающих 
участие в СВО

- «Севастопо-
льский 

академиче-
ский театр 
танца им. 

В.А. 
Елизарова»

2.

На 
посто-
янной 
основе

адресная помощь адресная 
помощь

Сотрудники и 
участники 
творческих 
коллективов ГБУК 
«ДКР» 
индивидуально
регулярно 
оказывают 
материальную 
помощь участникам 
СВО:  
медикаменты, 
средства личной 

- ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»
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гигиены, предметы 
одежды, 
маскировочные 
сети, денежные 
средства

3.

На 
посто-
янной 
основе

адресная помощь адресная 
помощь

Сбор гуманитарной 
помощи участникам 
СВО, жителям 
освобожденных 
территорий
сотрудниками 
учреждения

- ГБУК 
«Дворец 
культуры 

«Севастопо-
льский»

Герасимова 
Н.А.

4.

На 
посто-
янной 
основе

Дворец культуры 
«Севастополь-

ский»

- Бесплатное 
посещение платных 
мероприятий 
семьям участников 
СВО

- ГБУК 
«Дворец 
культуры 

«Севастопо-
льский»

Герасимова 
Н.А.

5.

На 
посто-
янной
основе

адресная помощь адресная 
помощь 

мобилизован-
ным 

сотрудника-
ми, 

родителями и 
детьми

Плетение 
маскировочных 
сетей, сбор 
гуманитарной 
помощи, написание 
писем и 
оформление 
новогодних 
открыток детьми

10
ГБУК г. 

Севастополя 
«Севастопо-

льский 
хореографи-
ческий центр 

«Радость»
Коробкова 

И.В.

6.

На 
посто-
янной 
основе

Пункт приёма 
гуманитарной 

помощи:
Андреевский 

дворец культуры 
и клуб поселка 

Солнечный

Сбор 
гуманитарной 

помощи

Прием 
гуманитарной 
помощи проходит 
на постоянной 
основе, которую в 
дальнейшем 
администрация 
Андреевского 
Дворца культуры 
передаёт
в Севастопольский 
центр 
гуманитарной 
помощи «Мы 
вместе –
Севастополь»

200 ГБУК г. 
Севастополя 
«Андреев-

ский Дворец 
культуры»

Директор                  
А. А. 

Саламов

7.

Ежеме-
сячно

на 
посто-
янной 
основе 

Госпитали 
города 

Севастополя

Выездной 
показ 

спектакля

Показ спектаклей 
для 
военнослужащих в 
исполнении 
артистов театра

50–70 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
драматиче-

ский 
академиче-

ский русский 
театр им. 
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А.В. 
Луначарско-

го»
Константи-
нова И.Н.

8.

Март –
де-

кабрь 
2022

ГБУК «СЦКиИ» Приглашение 
переселенцев 

на 
мероприятия 

ГБУК 
«СЦКиИ»

Приглашение 
переселенцев на 
мероприятия ГБУК 
«СЦКиИ»

ГБУК 
«СЦКиИ»

9.

13.08.
2022

Воинская часть 
на Северной 

стороне

Выездной 
показ 

спектакля

Показ спектакля 
«Очень 
романтическая 
комедия» для 
военнослужащих. 
(Участвуют 
артисты театра 
Журавкин Е.И., 
Крючков В.В., 
Аккуратов А.А.)

50 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский 
драматиче-
ский театр 
им. А.В. 

Луначарско-
го»

Константи-
нова И.Н.

10.

21.08.

2022

ДКР «Солдат 
Отечества»

Концертная 
программа
(патриотическая 
направленность)

65 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

11.

22.08.

2022

в/ч «Zа нашу 
армию!»

Выездная 
концертная 
программа

70 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

12.

26.08.
2022

Театр им. 
Луначарского

Спектакль 
«Снег. Снег»

Экскурсия по 
Севастополю с 
посещением театра 
имени А.В. 
Луначарского и 
просмотром
спектакля
работниками 
культуры  и их 
детьми, 
прибывшими из 
ДНР и ЛНР

35 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский 
драматиче-
ский театр 
им. А.В. 

Луначарско-
го»

Константи-
нова И.Н.

13.

26.08.
2022

в/ч Концерт Патриотическая 
концертная 
программа

200 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»
Дусалиева 

М.В.
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14.

Сен-
тябрь-

ок-
тябрь 
2022

Санаторий 
«Актер»

Школа 
театрального 
мастерства

Школа (уроки) 
театрального 
мастерства для 
детей из ЛНР и 
ДНР, прибывших 
на отдых. 
(Участвуют 
артисты театра 
Журавкин Е.И., 
Крючков В.В., 
Аккуратов А.А.)

30-50 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский 
драматиче-
ский театр 
им. А.В. 

Луначарско-
го» 

Константи-
нова И.Н.

15.

09.09.
2022

Библиотека-
филиал № 30

Акция по 
сбору 

гуманитарной 
помощи для 
военнослу-
жащих СВО

Сбор гуманитарной 
помощи, 
концертная 
программа 
творческих 
коллективов
ДК п. Любимовка

40 ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.,

Степкин 
С.А.

16.
24.09.
2022

Локация 
«Акведук 

искусств» с. 
Черноречье

«Под одним 
небом»

Концерт, 
посвященный 
закрытию летнего 
сезона проекта 
«Летний 
Севастополь 2022», 
в поддержку СВО, 
Вооруженных Сил 
и Президента РФ

280 Зав. 
филиалом 

ГБУК 
«БЦКС»
Ильясова 

Е.В.

17.
24.09.
2022

Локация 
«Золотой АРТ-

Купаж» с. 
Первомайка

«Бухта 
чести»

Концерт при 
содействии 
творческих 
коллективов ГБУК 
ТЦКД, 
посвященный 
закрытию летнего 
сезона проекта 
«Летний 
Севастополь 2022», 
в поддержку СВО, 
Вооруженных Сил 
и Президента РФ 
(патриотическая 
направленность)

420 ГБУК 
«БЦКС» 

Сыроватская 
О.А.

18.

24.09.
2022

Площадь «ДКР» «Za мир! Za 
Россию!»

Концерт 
творческих 
коллективов   в 
поддержку 
участников СВО. В 
рамках концерта 
прошла акция 

2500 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

Курлыкова 
Ю.А.
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«Письмо солдату» 
и флешмоб «Za 
мир! Za Россию!»

19.

05.09.
2022

Эстрада 
Приморского 

бульвара

Митинг-
концерт в 
поддержку  

специальной 
военной 

операции и 
военнослужа

щих 
Российской 
Федерации

Митинг-концерт с 
участием 
творческих 
коллективов и 
солистов 
Культурного центра 
«Корабел»

2000

ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.

20.

19.09,
06.11,
23.11.
2022

Севастопольский 
театр юного 

зрителя

Спектакль 
«Вкус медной 
проволоки»

Показ спектакля 
подрастающему 
поколению города 
Севастополя. 
Сборы от показов 
будут переведены в 
пользу СВО.

800 ГБУК 
«Севастопо-
льский театр 

юного 
зрителя»

Маймусов 
А.М.

21.

23.09.
2022

Пл. П.С. 
Нахимова

Митинг-
концерт в 
поддержку  

специальной 
военной 

операции и 
военнослу-

жащих 
Российской 
Федерации

Митинг-концерт с 
участием 
творческих 
коллективов и 
солистов 
Культурного центра 
«Корабел», 
военного оркестра 
Севастопольского 
полка войск 
национальной 
гвардии РФ, 
Ансамбля песни и 
пляски ЧФ 
(патриотическая 
направленность)

10000

ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.

22.

24.09.
2022

Локация 
«Золотой АРТ-

Купаж» пос. 
Первомайский

Концертная 
программа 

«Бухта 
чести» в 

поддержку 
СВО и 

Президента в 
рамках 
проекта 
«Летний 

Севастополь-
2022»

Концертная 
программа
(патриотическая 
направленность)

597 Директор 
ГБУК 

«ТЦКД» 
Зевалич 

И.Ю.

23.

24.09.
2022

Площадь «ДКР» «Za мир! Za 
Россию!»

Концерт 
творческих 
коллективов   в 
поддержку 

2500 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»
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участников СВО. В 
рамках концерта 
прошла акция 
«Письмо солдату» 
и флешмоб «Za 
мир! Za Россию!»

Курлыкова 
Ю.А.

24.

25.09.
2022

Эстрада 
Приморского 

бульвара

Митинг-
концерт в 
поддержку  

специальной 
военной 

операции и 
военнослу-

жащих 
Российской 
Федерации

Митинг-концерт с 
участием 
творческих 
коллективов и 
солистов 
Культурного центра 
«Корабел»

3000

ГБУК г. 
Севастополя 

«Культур-
ный 

комплекс 
«Корабел»
Талах Л.М.

25.

С 
01.10.
2022

на 
посто-
янной 
основе

«Дворец 
культуры 

«Севастополь-
ский»

Адресная 
помощь

Содействие в 
организации 
плетения 
маскировочных 
сетей для 
участников СВО

ГБУК 
«Дворец 
культуры 

«Севастопо-
льский»

Герасимова 
Н.А.

26.

02.10.
2022

810-я отдельная 
бригада морской 

пехоты

Концертное 
выступление 

группы 
«Мюзик-экс» 
«Мы вместе»

Концертное 
выступление 
группы «Мюзик-
экс»

100 ГБУК 
«СЦКиИ»

27.

02.10.
2022

ДК с. Вишнёвое Концерт-
встреча 
«Живые 
сердца

В рамках 
мероприятия 
прошла акция по 
сбору 
гуманитарной 
помощи с фондом 
«За своих»

150 ГБУК г. 
Севастополя 

«Культур-
ный 

комплекс 
«Корабел»

Талах Л.М.,
Сальманова 

Н.М.

28.

04.10.
2022

Госпиталь им. 
Н.И. Пирогова

ЧФ

Спектакль-
концерт «Для 

тебя»

Сцены из 
спектаклей, песни,
стихи в исполнении 
актеров СевТюза

150 ГБУК 
«Севастопо-
льский театр 

юного 
зрителя» 
Пимкина 

Ю.М.

29.

12.10.
2022

ДК с. Вишневое Адресная 
помощь

Акция по сбору 
теплой одежды для 
мобилизованных и 
прибывших детей с 
освобожденных 
территорий в г. 
Евпаторию в 
детский лагерь

50 ГБУК г. 
Севастополя 

«Культур-
ный компекс 
«Корабел»
Талах Л.М.,
Сальманова 

Н.М.  
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30. 15.10.
2022

Клуб с. 
Хмельницкое

«Казачий 
круг»

Праздничный 
концерт, 
посвященный Дню 
казачества и в 
поддержку СВО в 
рамках совместного 
народного гуляния 
с казачьими 
обществами 
«Великое братство 
казачьих войск», 
«Хуторское казачье 
общество. 
Инкерманское»

110 ГБУК 
«БЦКС»

Хелемеля 
В.В.

31.

20.10.
2022

Госпиталь им. 
Н.И. Пирогова 

ЧФ

Спектакль-
концерт «Мы 

вместе»

Сцены из 
спектаклей, песни, 
стихи в исполнении 
актеров СевТюза

150 ГБУК 
«Севастопо-
льский театр 

юного 
зрителя»
Пимкина 

Ю.М.

32.

22.10.
2022

Эстрада 
Приморского 

бульвара 
«Ракушка»

Митинг-
концерт в 
поддержку 

СВО 
#Я_выбираю 

будущее

Митинг-концерт в 
поддержку СВО 
#Я_выбираю 
будущее
Творческие 
коллективы ГБУК 
СЦКиИ

130 ГБУК 
«СЦКиИ»

33.

23.10.
2022

в/ч 13140 (810-я
отдельная 

бригада морской 
пехоты)

Спектакль-
концерт «Для 

тебя»

Сцены из 
спектаклей, песни, 
стихи в исполнении 
актеров СевТюза

200 ГБУК 
«Севастопо-
льский театр 

юного 
зрителя»
Пимкина 

Ю.М.

34.

28.10.
2022

ГБУК ОЦКД, 
малый зал

Акция 
«Письма 

солдатам» в 
рамках 

молодежного 
проекта 
«БаZа»

Написание писем 
солдатам зрителями 
и участниками 
мероприятия 
молодежного 
проекта

50 ГБУК 
«Орлинов-
ский центр 
культуры и 

досуга»
Ветюгова 

К.В.

35.

28.10.
2022 

Зрительный зал 
БДК

«Все для
победы!»

Благотворительная 
акция в поддержку 
СВО:
«Гуляй душа», 
«Мир надежд», 
«Эврика», 
«Посиделки»
6+ 
Вход свободный

500 ГБУК 
«БДК» 
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36.

01.11.
2022 –
31.12.
2022

ГБУК «СХМ им. 
М.П. 

Крошицкого»

«Тайны 
старинных 

картин»

Бесплатное 
экскурсионное 
обслуживание для 
семей 
военнослужащих –
участников 
специальной 
военной операции

Группы 
до 15 
чел.

ГБУК «СХМ 
им. М.П. 

Крошицко-
го»,

Литвиненко 
А.О.

37.
03.11.
2022

Клуб с. 
Хмельницкое

«Мы едины» Концерт 
творческих 
коллективов ГБУК 
БЦКС совместно с 
ГБУК ДК 
«Севастопольский», 
в поддержку СВО, 
Вооруженных Сил 
и Президента 
России, 
посвященный Дню 
народного единства

60 Худ. 
Руководи-
тель ГБУК 
«БЦКС»  

Белкова Е.В.

38.

03.11.
2022

Театр им. 
Луначарского

Спектакль 
«Чайка»

Экскурсия по 
Севастополю с 
посещением театра 
имени А.В.
Луначарского и 
просмотра 
спектакля, 
работниками 
культуры  и их 
детьми, 
прибывшими из 
ДНР и ЛНР

40 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский 
драматиче-
ский театр 
им. А.В. 

Луначарско-
го»

Константи-
нова И.Н.

39.

03.11.

2022

в/ч В единстве 
наша сила

Концертная 
программа в 
поддержку 
военнослужащих  
СВО

70 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

40.

04.11.
2022

ДК с. Вишневое Адресная 
помощь

Акция по сбору 
гуманитарной 
помощи для детей 
из Мариуполя и 
Херсона

50 ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.,
Сальманова 

Н.М.

41.

04.11.
2022

Пгт Партенит
Санаторий 

Министерства 
обороны

Патриотиче-
ская 

программа в 
поддержку 

бойцов,

Тематическая 
концертная 
программа с 
участием 
творческих 

200 ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 
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принимаю-
щих участие 

в СВО

коллективов и 
солистов 
Культурного центра 
«Корабел»

«Корабел»
Талах Л.М.

42.

06.11.
2022

ГБУК ОЦКД, 
зрительный зал

Концерт «Zа 
мир!»

Выступление 
коллективов ОЦКД 
с композициями 
патриотической 
тематики 
(вокальные, 
хореографические, 
инструментальные 
композиции). 
Написание писем 
солдатам зрителями 
и участниками 
мероприятия

70 Черкунова 
О.А.

43.

12.11.
2022

Культурный 
центр «Корабел»

Патриотиче-
ская 

программа 
«Все для 
Победы!»

Тематическая 
концертная 
программа с 
участием 
творческих 
коллективов и 
солистов  
Культурного центра
«Корабел» и города 
Севастополя, сбор 
гум. помощи, акция 
«Письмо солдату»

200 ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.

44. 12.11.
2022

Культурный 
центр «Корабел»

Акция «Всё 
для победы!»

В культурном 
центре состоялась 
акция по сбору 
гуманитарной и 
материальной 
помощи для 
военнослужащих 
СВО, участие 
приняли жители и 
администрация 
Нахимовского МО.
В концерте приняли 
участие творческие 
коллективы 
культурного 
комплекса 
«Корабел»

200

ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.

45.

14.11.
2022

Международный 
детский центр 

«Артек»

«Будущее 
начинается 
сегодня!»

Концерт по случаю 
открытия 13-й 
смены в 
Международном 
детском центре 
«Артек» и в целях 

3500 ГБУК 
«БДК» 
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поддержки детей 
военнослужащих 
22-го армейского 
корпуса, 
принимающих  
участие в СВО, с 
участием шоу-
группы «Гуляй, 
душа» и студии 
свободного танца 
«Босиком»

46.

С 
18.11.
2022

на 
посто-
янной 
основе

ГБУК «ТЦКД»
ДК с. Терновка

Благотворите
льный 

концерт «Zа 
Мир», сбор 

гуманитарной 
и финансовой 

помощи 
участникам 

СВО

Концертная 
программа, сбор 
гуманитарной и 
финансовой 
помощи.
Все средства и 
натуральная 
помощь передаются 
в Общественную 
организацию 
«Блокпост 
Севастополь» в 
лице командира 
Терновского 
отделения 
организации 
Вдовенко Ю.А. и 
направляются 
напрямую в места 
проведения СВО

245 ГБУК 
«ТЦКД» 
Зевалич 

И.Ю.

47.

18.11.
2022
17:00

Клуб г. 
Инкерман

Акция «Все 
для Победы»

18 ноября в Доме 
культуры г.
Инкерман 
состоялась акция 
«Всё для Победы!».
В акции приняли 
участие:
- глава города 
Инкермана 
Демченко Родион 
Иванович;
- заместитель 
председателя 
Инкерманского 
городского Совета 
Путинцев Вадим 
Сергеевич;
- заместитель 
начальника 
технической базы 

220 ГБУК г. 
Севастополя 
«Культур-

ный 
комплекс 

«Корабел»
Талах Л.М.
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вооружения 758-го
Центра 
материально-
технического 
обеспечения 
Черноморского 
флота майор 
Исанбаев Виталий 
Геннадиевич;
- начальник 
отделения 
ракетного 
вооружения 
технической базы 
вооружения 758-го
Центра 
материально-
технического 
обеспечения 
Черноморского 
флота старший 
лейтенант Миняев 
Максим 
Вячеславович.
✅ЦЕЛЬЮ АКЦИИ 
«Всё для Победы!»
является поддержка 
российских 
военнослужащих, 
наших земляков, 
через творчество, 
посылки, письма, 
рисунки, слова 
благодарности и 
любви. Поделиться 
чувством гордости 
и заверить, что мы 
их ждём!

48.

Де-
кабрь 
2022

https://севдкр.рф/
news/новогодний

-подарок-
защитнику/

Новогодний 
подарок  

защитнику

Сбор  новогодних 
подарков для 
участников СВО

130 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

Богатырева
Л.В.

49.

Де-
кабрь 
2022

Адресная 
помощь

Адресная 
помощь

По итогам 
проведения III 
Всероссийского 
фестиваля 
профессиональных 
театров танца 

- ГАУК 
«САТТ им. 

В.А. 
Елизарова»
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«ART-Бухта», за 
счет средств, 
вырученных от 
продажи билетов на 
Гала-концерт, 
денежные средства 
будут перечислены 
в поддержку 
военнослужащих, 
участвующих в 
СВО для 
приобретения 
теплых вещей 
военнослужащим 
ремонтной роты в/ч 
13140 (810-я
бригада)

50.

07.12.
2022

ГБУК «ТЦКД»
ДК с. Терновка

Акция 
«Новогоднее 

письмо 
солдату»

Участники клубных 
формирований дома 
культуры оформили 
плакат с 
пожеланиями к 
Новому году 
участникам СВО.
Письмо будет 
передано в 
Общественную 
организацию 
«Блокпост 
Севастополя»

134 Директор 
ГБУК 

«ТЦКД» 
Зевалич 

И.Ю.

51.

08.12.
2022

ДК с. Вишневое Акция 
«Ладошки 

добра» 

Сбор одежды для 
семей 
военнослужащих и 
беженцев с 
освобожденных 
территорий

50 ГБУК г. 
Севастополя 

«Культур-
ный 

комплекс 
«Корабел»

Талах Л.М.,
Сальманова 

Н.М.

52.

16.12.
2022

ДКР Концерт Торжественное 
мероприятие, 
посвященное 25-
летию создания  
ВООВ «Боевое 
братство» и 
передача 
новогодних 
подарков для 
участников СВО

1100 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

Богатырева 
Л.В.

53. 25.12.
2022

ДКР «Чудеса под 
елкой»

Новогодняя сказка 
для детей 

500 ГБУК 
«Дворец 
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участников СВО культуры 
рыбаков»

Богатырева 
Л.В.

54.

28.12.
2022

ДКР Новогодняя 
сказка

Новогоднее 
представление для 
семей 
военнослужащих

1000 ГБУК 
«Дворец 
культуры 
рыбаков»

55.

29.12.
2022
10:00

Театр им. А.В. 
Луначар-

ского

«Аленький 
цветочек»

Посещение сказки 
детьми 
военнослужащих и 
их семей Крымской  
военно-морской 
базы

12 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский
драматиче-

ский  
театр им. 

А.В. 
Луначарско-

го»
Константи-
нова И.Н.

56.

29.12.
2022
12:30

Театр им. 
Луначарского

«Аленький 
цветочек»

Посещение сказки 
детьми 
военнослужащих и 
их семей Крымской  
военно-морской 
базы

10 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский 
драматиче-
ский театр 
им. А.В. 

Луначарско-
го»

Константи-
нова И.Н.

57.

30.12.
2022
12:30

Театр им. 
Луначарского

«Аленький 
цветочек»

Посещение сказки 
детьми 
военнослужащих и 
их семей Крымской  
военно-морской 
базы

6 ГБУК  
«Севастопо-

льский 
академиче-

ский русский
драматиче-
ский театр 
им. А.В. 

Луначарско-
го»

Константи-
нова И.Н.
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Как и в предшествующий период, в организации и проведении культурных 
мероприятий в поддержку военнослужащих, принимающих участие в 
спецоперации, активное участие также принимали волонтеры штаба «Мы вместе 
– Севастополь». Также волонтеры принимали участие в организации культурно-
досуговых мероприятий для вынужденных переселенцев: посещение театраль-
ных и цирковых представлений, экскурсии в музеях, иммерсионные спектакли, 
фестивали и конкурсы. Мероприятия проходили совместно с государственными 
и правоохранительными органами региона. 

В октябре 2022 года для добровольцев и мобилизованных, проходящих 
подготовку в городе Севастополе, прошел праздничный концерт «Поддержим 
наших!»

 
В ноябре 2022 года на территории 810-й отдельной гвардейской бригады 

морской пехоты прошел концерт для военнослужащих.  Перед бойцами выступила 
рок-певица Мара. 
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14 октября 2022 года в окнах волонтерского штаба «Мы вместе – Севастополь» 
открылась фотовыставка автора #ЯВИЖУ и художника Ильи Пожарова. Работы 
посвящены участникам спецоперации.

 Культурные мероприятия в поддержку участников спецоперации в отчетный 
период также проводились по инициативе Уполномоченного. Так, в начале августа 
2022 года, после проведения Дня Военно-Морского Флота, аппарат омбудсмена 
организовал в концертном зале госпиталя концерт лауреатов международного 
конкурса «Небо славян-2022».
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Непосредственно в отчетный период омбудсмен принял участие в закрытии 
VIII Международного фестиваля кино и телефильмов духовно-нравственного 
содержания «Святой Владимир».

Режиссеры со всей страны соревновались в шести номинациях. Всего в 
конкурсной программе приняли участие 45 кинокартин, ещё 40 фильмов были 
показаны в кинотеатрах города-героя вне конкурса. Традиционно в составе 
жюри присутствовали представители духовенства Севастопольского благочиния 
во главе с помощником благочинного Севастопольского округа протоиереем 
Стефаном Сломчинским.
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В составе жюри и гостей кинофестиваля – опытные сценаристы, режиссеры, 
актёры и зарубежные гости. Традиционно кинокартины оценивали и представители 
духовенства Севастопольского благочиния. Пять членов жюри от благочиния 
оценивали фильмы кинофестиваля по 10-балльной шкале, в итоге были выбраны 
победители в 5 номинациях.

Уполномоченный  принял участие в работе фестиваля и отметил благодарностями 
2 фильма  «Крест Северодонецка. Жизнь после смерти» и «Культурный фронт» 
за значительный вклад в формирование нравственных ориентиров, уважения и 
любви к нашей Родине и людям, чей самоотверженный труд приближает нашу 
Победу.

Также омбудсмен выразил благодарность президенту кинофестиваля 
Алене  Иваниченко за неоценимый вклад в возрождение патриотизма и вручил 
памятный подарок.

Международный фестиваль кино и телефильмов духовно-нравственного 
содержания «Святой Владимир» проходит в Севастополе восьмой год подряд. С 
15 по 19 октября зрителям продемонстрировали более 80 творений российских 
кинематографистов. Все картины показывали в кинотеатрах города бесплатно. 
Режиссёры и тележурналисты со всей России соревновались в шести номинациях, 
но в этом году организаторы конкурса добавили специальную премию для военных 
корреспондентов «От Севастополя до Мелитополя». Работы, представленные на 
кинофестиваль, покажут жителям освобожденных территорий.

Выводы, изложенные в предшествующих специальных докладах омбудсмена, 
неизменны: культурно-массовые мероприятия имеют огромное положительное 
значение для укрепления патриотизма, воспитания правильных нравственных 
ориентиров, поднятия боевого духа защитников Родины, консолидации и 
сплоченности всех общественных сил.
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Заключение

Период, рассмотренный в настоящем специальном докладе, 
исключительно насыщен событиями. Кроме проблемных вопросов, 
связанных с прибытием в регион значительного количества вынужденных 
переселенцев и необходимостью оказания им мер поддержки и помощи, в 
жизнедеятельности города-героя проявились новые вызовы, обусловленные 
текущим моментом. Как следствие, на органы государственной власти и 
профильные учреждения легла дополнительная нагрузка.

Так, принципиально новым направлением деятельности омбудсмена 
стала работа в рамках проведения частичной мобилизации. С целью 
проверки условий содержания мобилизованных лиц Уполномоченный 
посещал места их дислокации.

В аппарате Уполномоченного открылась и продолжает свою работу 
«горячая линия» по приему обращений мобилизованных граждан и членов 
их семей. Все обращения данной категории граждан рассматривались и 
продолжают рассматриваться в приоритетном и срочном порядке.

На регулярной основе Уполномоченным проводились и продолжают 
проводиться рабочие встречи с представителями органов военного 
управления и военной прокуратуры по вопросам защиты прав 
мобилизованных, и особенно – многодетных отцов.

В рамках оказания шефской помощи освобожденным территориям 
Уполномоченный неоднократно посещал город Мелитополь Запорожской 
области, проводя рабочие встречи с представителями местной военно-
гражданской администрации, содействуя информированию местных 
жителей об особенностях российского законодательства в области защиты 
прав человека и предоставляемых в нашей стране мер социальной 
поддержки. Также Уполномоченный принимал участие в статусе 
международного наблюдателя в работе по организации и проведению 
референдума о принятии Запорожской области в Российскую Федерацию. 
В аппарате омбудсмена действовала «горячая линия» по приему 
обращений граждан по вопросам соблюдения избирательных прав в период 
подготовки и проведения голосования. Предметом пристального внимания 
Уполномоченного также оставались вопросы организации голосования в 
городе Севастополе.

Также в отчетный период Уполномоченным в тесном взаимодействии 
с федеральным омбудсменом и Уполномоченными Донецкой и Луганской 
народных республик проводилась работа по освобождению наших 
военнослужащих и гражданских лиц из украинского плена, а также проверке 
условий содержания и соблюдения прав украинских военнопленных. 

Актуальность сохраняли и те вопросы, которые проявлялись в 
жизнедеятельности города Севастополя в предшествующий отчетный 
период.
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С уверенностью можно сказать: тяжелые испытания, которые выпали на 
долю города Севастополя в 2022 году, жители города-героя выдержали с 
честью.

В этой связи важно отметить ту большую работу по обеспечению мира 
и безопасности на территории региона, которую ежедневно осуществляет 
губернатор города Севастополя М.В. Развожаев, депутаты Законодатель-
ного собрания города Севастополя, члены правительства Севастополя, 
руководители и сотрудники профильных Департаментов. Благодаря 
своевременным мерам, принимаемым органами государственной власти 
города, все службы и социально значимые объекты функционируют в 
штатном режиме. На постоянной основе проводится разъяснительная 
и просветительская работа, что, в свою очередь, позволяет избежать 
распространения среди жителей города недостоверной и непроверенной 
информации. 

Поистине героической является повседневная деятельность сотрудников 
правоохранительных органов, направленная на поддержание и охрану 
общественного порядка, профилактику и пресечение преступлений и 
административных правонарушений.

И без сомнения, заслуживает самой высокой оценки мужество и 
профессионализм наших воинов, стоящих на страже мира и спокойствия 
нашей Родины.

Огромный объем задач реализован и продолжает выполняться до 
настоящего времени в деле оказания помощи вынужденным переселенцам, 
а также в обеспечении основ жизнедеятельности на освобожденных 
территориях.

Уполномоченный высоко оценивает деятельность органов 
государственной власти и профильных учреждений города Севастополя по 
оказанию помощи лицам, прибывшим с территории освобожденных районов 
Украины, республик Донбасса, Херсонской и Запорожской областей, 
их взаимодействие с волонтерскими организациями, осуществляемое в 
первые месяцы после начала спецоперации. Рекомендуем и в дальнейшем 
укреплять взаимодействие и сотрудничество в этом нелегком, но нужном 
и значимом деле.
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Уполномоченный по правам человека в городе Севастополе выражает 
искреннюю благодарность за плодотворную и системную работу по защите 
прав граждан и содействие в подготовке настоящего доклада:

губернатору города Севастополя Развожаеву Михаилу Владимировичу;

Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации 
Москальковой Татьяне Николаевне;

члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
Алтабаевой Екатерине Борисовне;

члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
Колбину Сергею Николаевичу;

председателю Законодательного собрания города Севастополя Немцеву 
Владимиру Владимировичу;

Уполномоченному по правам человека в Республике Крым Опанасюк 
Ларисе Николаевне;

прокурору города Севастополя, старшему советнику юстиции Жуку 
Максиму Сергеевичу;

председателю Севастопольского городского суда Бабичу Вячеславу 
Викторовичу;

благочинному Севастопольского округа протоиерею Сергию Халюте;

начальнику УВМ УМВД России по г. Севастополю полковнику полиции 
Протасовой Марине Викторовне;

директору Департамента здравоохранения города Севастополя Денисову 
Виталию Степановичу;

директору Департамента труда и социальной защиты населения города 
Севастополя Сулягиной Елене Алексеевне;

председателю Регионального общественного добровольческого  
движения «Мы вместе – Севастополь» Кашляковой Виктории Андреевне;

сотрудникам аппарата Уполномоченного по правам человека в городе 
Севастополе.


